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 آزاد سازي تجارت برنج و فقر

 

 پيشگفتار
 

برنج يکی ازگياهانی است که از زمان های بسيار قـديم           
هزاران سال پيش، وقتی مـردم در       . در دنيا کشت می شود    

ار رودخانه ها و دلتاهای شرق و جنوب آسـيا اقامـت            کن
بهـره  . گزيدند به بومی کردن برنج وحشی اقـدام نمودنـد         

وری محصول برنج در زمينهای مرطوب به رشد جمعيت، توسعه          
ايـن محـصول نقـش مهمـی در         .جوامع و تمدن منجر گرديـد       

تغذيه، درآمد و اشتغال مردمان جهـان و کـشور ايـران            
 درصد از جمعيـت     ٧٠ه ماده غذايی اصلی     به طوريک . دارد  

 درصد کـالری مـصرفی جهـان را         ٢٠جهان بوده و بيش از      
بسياری از کشورهای جهان اعم از فقيـر        . تامين می کند  

وغنی و سطوح در آمدی متفاوت ، توليد کننـده و مـصرف             
 ٣٣کـه در بـين آـا حـدود          .کننده اين محصول می باشند    

صلی آا را تامين مـی      کشور وجود دارد که برنج غذای ا      
 .نمايد 
 درصد برنج جهان در آسيا توليـد و مـصرف مـی             ٩٠حدود  

 درصد صـادرات بـرنج      ٧٢ درصد واردات و     ٥٠همچنين  . شود
اگرچه بازار جهانی برنج    . به کشورهای آسيا تعلق دارد    

 به طور چشمگيری    ١٩٩٠طی سالهای گذشته به ويژه در دهه        
ز بازار جهانی بـرنج     توسعه يافته است با اين حال هنو      

با مشخصه هايی نظير کوچکی ، بی ثباتی و ناهمگنی همراه           
با وجود اينکه حجم توليد ومـصرف بـرنج  بـسيار            . است

 درصد توليد جهانی    ٦-٤بالاست و ليکن در حال حاضر فقط        
در حاليکـه   . اين محصول مورد دادو ستد قرار مـی گيـرد         
 گندم وسويا   نسبت تجارت به توليد جهانی در مورد ذرت ،        

 درصد گزارش شـده     ٢٥ درصد ، و     ١٨ درصد ،    ١٣به ترتيب   
 . است

 اگرچه موافقت نامه دور اروگوئه سازمان تجارت جهـانی         
  و ســـــــاير موافقتنامـــــــه هـــــــا نظيـــــــر  

NAFTA   و MERCOSUR    به بعد موجـب افـزايش    ١٩٩٤ از سال 
تجارت جهانی برنج شده است ولـی حمايـت بـسيار بـالا از              



 ٥

 کشورهای مختلف ادامه دارد و اين محـصول         برنج همچنان در  
بــا اســتفاده از سياســتهايی نظيــر قيمتــهای حمــايتی، 
ماليات بر واردات ، عوارض و تعرفـه هـای وارداتـی ،             
يارانه های صادراتی و خريـد و ذخيـره سـازی دولتـی،             
يارانه های اده ای ، موانع تعرفه ای و غيـر تعرفـه             

دولتـهای ايـن    . اشـد ای موردحمايت دولتهای مختلف مـی ب      
کشورها بنا به دلايل متفاوت نظير تضمين امنيت غـذايی          

در بـازار بـرنج دخالـت کـرده و          .... ، تثبيت قيمت و   
توليد کننده های خود را مورد حمايت قرار می دهند کـه            
اين دخالتها بر روی بازار جهانی ايـن محـصول و رفـاه             
توليــد کننــدگان و مــصرف کننــدگان بــرنج درآــشورهای 

از آنجاکـه   . ادرآننده و وارد کننده تـاثيرمی گـذارد       ص
، هم توليد کننده اين محـصول وهـم يکـی از وارد                    ايران

مقالـه   کنندگان آن می باشد، لذا گزارش حاضر آه ترجمه        
هفتـه    از RICE TRADE LIBERALIZATION AND POVERTYويـژه  

مـي باشـد تهيـه      )٢٠٠٢دسـامبر   (نامه سياسي و اقتـصادي      
با اين اميد آه در تصميم گيريهاي سياستي        . ه است   گرديد

 .مورد استفاده سياستگذاران بخش قرار گيرد

در اين گزارش ارتباط بين آزادسـازي تجـارت بـرنج و            

فقر آه از اهميت خاصي برخوردار است مورد بررسي قـرار           

گرفته و به دنبال يافتن پاسخ به دو سؤال اساسـي زيـر             

برنج چـه تـاثيري در الگوهـاي        آزادسازي تجارت   : باشد مي

جريان تجاري برنج خواهد داشت؟ چگونه آزادسـازي تجـارت          

برنج و تعديل مداوم قيمت برنج توسـط آـشورهاي مختلـف            

رواج فقر در آشورهاي با اقتصاد فقير را تحت تاثير قرار           

دهد؟ براي پاسخ به سؤالات مذآور، گـزارش حاضـر بـر             مي

 .وده استآشورهاي آسيايي تاآيد بيشتري نم
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 مقدمه

 اجراي موافقتنامه آشاورزي دور اروگوئه  از زمان

)URAA ( آه سر آغاز آزادسازي تجارت در بخش ١٩٩٥در سال 

هاي زيادي در رابطه با تاثير  آشاورزي بود، نگراني

آزادسازي بر فقر در آشورهاي در حال توسعه به وجود 

غذاي اصلي آه (اين نگراني در مورد محصول برنج . آمد

 درصد از جمعيت فقير دنيا مي باشد و اغلب در آسيا ٧٠

آشورهاي آسيايي به تنهايي . بيشتر بود) آنند زندگي مي

 ميليون تن در ٣٩٧( درصد توليد جهاني برنج ٩٠بيش از 

را به عهده دارند آه عمدتاً در خود اين ) ٢٠٠١سال 

رنج بنا بر اين آزادسازي تجارت ب. شود آشورها مصرف مي

 .تواند تاثير چشمگيري بر فقر داشته باشد مي

گزارش حاضر ارتباط بين آزادسازي تجارت برنج و فقـر          

را مورد بررسي قرار داده و به دنبال يافتن پاسـخ بـه             

اثر آزادسازي تجارت برنج بـر      : دو سؤال اساسي زير است    

الگوهاي جريان تجارت آن چگونه خواهد بـود؟ آزادسـازي          

ها توسط آشورهاي مختلـف      عديل مداوم قيمت  تجارت برنج و ت   

چگونه موجب رواج فقر در آـشورهاي بـا اقتـصاد ضـعيف             

بخـش  . خواهد شد؟ اين گزارش در شش قسمت تنظيم شده است         

دوم گزارش، ويژگيهاي بازار برنج را مورد بررسي قرار         

هايي را آه بر بخش برنج آشورهاي        بخش سوم، سياست  . دهد مي

بخـش  . دهـد  ستند به طور خلاصه توضيح مي     گذار ه  مختلف تاثير 

چهارم، قدرت و ميزان رقابت پذيري آشورهاي عمده دخيل         

بر اساس رقابت پـذيري     . سازد در تجارت برنج را مشخص مي     



 ٧

بيني تغيير در الگوهاي تجاري آـه        نسبي آشورهاي مختلف، پيش   

. گردد باشد پيشنهاد و عرضه مي     آزادسازي مستلزم آا مي   

گيري تاثير آزادسازي بر فقر بـا          صدد اندازه  بخش پنجم در  

بخـش  . باشـد  استفاده از ادبيات موجود دراين زمينه مـي       

تواننـد   نمايد آه چگونه آـشورهاي فقـير مـي         ششم مشخص مي  

بيشترين بهره مندي را از فرصت پيش آمده يعني تجارت آزاد           

 .برنج داشته باشند

 

 ويژگيهاي بازار جهاني برنج

هاي گذشـته بـه ويـژه در         ج طي سال  بازار جهاني برن  

 به طور چشمگيري توسعه يافته است به طوري آه          ١٩٩٠دهه  

 ٢٤در سالهاي اخير به طـور متوسـط سـاليانه بـالغ بـر               

مورد داد و   ) ١٩٩٠يعني دو برابر سال     (ميليون تن برنج    

با اين حال، هنوز بازار جهاني برنج       . گيرد ستد قرار مي  

 و  ٢)ناپايـداري (،بي ثبـاتي    ١هايي نظير آوچكي   با مشخصه 

علي رغم حجم فزاينده تجـارت بـرنج،        .  همراه است  ٣ناهمگني

 درصـد از توليـد بـرنج در         ٥/٤اين ميزان تجـارت فقـط       

اين در حـالي اسـت      .  را شامل مي شود    ١٩٦١-٢٠٠٠هاي   سال

 درصـد و در     ١٨آه حجم تجارت جهاني گندم از توليـد آن          

ز دلايل اين امـر     يكي ا .  درصد بوده است   ٦/١٣مورد ذرت   

آن است آه مقدار زيـادي از بـرنج توليـدي در جهـان،              

دليل ديگر آن   . رسد توسط خود توليدآنندگان به مصرف مي     

هايي است آه آشورهاي مختلف در مورد بـرنج          ويژگي سياست 

 . نمايند اتخاذ مي

                                                 
1 - Thinness 
2 - Volatility 
3 - Segmentation 
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 ١علاوه بر اين، بازار جهاني برنج يك بازار متمرآـز         

 درصـد از    ٨٠، حـدود    ١٩٩٠بدين معني آه طـي دهـة        . است

صادرات برنج مربوط به شش آـشور ـ تايلنـد، ويتنـام،     

. هندوستان، چين، پاآستان و ايالات متحده ـ بـوده اسـت   

. طرف واردات اين محصول نسبتاً تعداد رقباي بيشتري دارد        

ولي در بين اين رقبا، تعداد آشورهاي واردآننـده عمـده           

هاي  طي سال . استاندك و تعداد واردآنندگان جزئي زياد       

گذشته از بـين آـشورهاي وارد آننـده عمـده در آسـيا،              

توان از اندونزي، فيليپين، بنگلادش، مالزي و آسـياي          مي

 . و آسياي غربي نام برد) ژاپن و آره(شرقي 

آوچك و متمرآز بودن بازارهاي جهـاني بـرنج بـدين           

معني است آه تغييرات در ميزان توليد يا مصرف آشورهايي          

ار عمده برنج هستند تاثير بسيار زيادي بـر قيمـت           آه تج 

 .جهاني اين محصول دارد

هـم آـه يكـي از ويژگيهـاي         ) ناپايداري(بي ثباتي   

باشـد ناشـي از تغـييرات مـداوم          بازار جهاني برنج مـي    

 .منابع عرضه و تقاضاي اين محصول مي باشد

بـدين  . باشـد  و بالاخره بازار جهاني برنج ناهمگن مي      

ظر نوع و آيفيـت از تنـوع بـسيار زيـادي            معني آه از ن   

بنا بر اين جريان تجـارت توسـط ميـزان          . برخوردار است 

هاي مختلف برنج و تـوان آـشورها در          تقاضا براي واريته  

به عنوان مثـال، در حـالي آـه         . شود عرضه آا، تعيين مي   

 توسـط   Japonicaتقاضاي آشورهاي آسياي شرقي بـراي بـرنج         

شـود،   استراليا و چـين تـامين مـي       آشورهاي ايالات متحده،    

 توســط Indicaتقاضــاي آــشورهاي آفريقــايي بــراي بــرنج 

                                                 
1 - Concentrated 
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از طـرف   . گردد آشورهاي هندوستان و تايلند برآورده مي     

هاي مورد مصرف بـا آيفيـت        ديگر آشورهاي اروپايي دانه   

 را از ايـالات     Indicaبالاتر را از آسياي جنوبي و بـرنج         

ترتيب واردات آسياي غربي    به همين   . نمايند متحده وارد مي  

باشـد و     از آسياي جنـوبي مـي      Basmatiدر درجه اول برنج     

عمده ترين واردات آمريكاي جنوبي مربـوط بـه شـلتوآي           

اين بيشتر به دليـل     (شود   است آه توسط آمريكا توليد مي     

 ).باشد مزيت مكاني مي

از تجــارت )  درصــد٨٠ الي ٧٥( بخــش عظيمــي Indicaبــرنج 

 ١٢ تا   ١٠ (Japonicaهاي   برنج. شود امل مي جهاني برنج را ش   

حــدود  (Jasmin و Basmatiهــاي معطــر نظــير  و بــرنج) درصــد

ــد١٠ ــرنج) درص ــهGlutinuos  و ب ــرار   در رتب ــدي ق ــاي بع ه

نكته قابل ذآر اين است آه امكان جـايگزيني بـين           .دارند

هاي مختلف برنج چه در توليد و چه در مصرف محدود            واريته

 .است

 ويژگـي بـازار جهـاني  يعـني آـوچكي،             اگر چه سـه   

ناپايداري و ناهمگني مباحث زيادي را در آزادسازي برنج         

آند ولي شايد بتـوان گفـت آـه مهمتريـن ويژگـي              مطرح مي 

تـرين   بازار برنج اين است آه در بـين غـلات تحريـف شـده             

هاي خارجي و داخلي بـسيار شـديد         بازار به واسطة آنترل   

 يافته و چه در حال توسعه        چه آشورهاي توسعه   -آشورها  

ها اسـت آـه موجـب        در حقيقت اين نوع سياست    . باشد  مي –

. گـردد  آوچكي و ناپايداري بازار جهاني اين محـصول مـي         

ها آدامنـد؟ و چطـور ايـن         حال بايد ديد آه اين سياست     

ها رقابت پذيري نسبي آشورها را تحـت تـاثير قـرار             سياست

 دهند؟ مي



 ١٠

محـصول بـرنج در آـشورهاي       هاي تجاري    مروري بر سياست  

 مختلف

ها بوده   محصول برنج در سرتاسر دنيا مورد توجه دولت       

و در نتيجه با مداخله بيش از حـد آـا روبـرو بـوده               

اين موضوع هم در مورد آشورهاي در حال توسـعه و           . است

هم در مورد آشورهاي توسعه يافته صادق بوده و هـر دو            

ا توجه به اهميـت     اين آشورها در مورد آزادسازي برنج ب      

. نماينـد  آن در امنيت غذايي نـسبتاً محتاطانـه عمـل مـي           

درحقيقت در اين آشورها، بـرنج بـه عنـوان يـك آـالاي              

هـايي آـه در      اما اساساً سياسـت   . شود استراتژيك محسوب مي  

توســعه يافتــه و در حــال (ايــن دو گــروه از آــشورها 

كـه  يعني در حالي  . باشند شود متفاوت مي   اعمال مي ) توسعه

آشورهاي توسعه يافته سعي دارند قيمت محـصول بـرنج را           

بالا برده و درآمد زارع را افزايش دهند، آـشورهاي در           

حال توسعه سعي دارند مالياتي بـر توليدآننـده بـرنج           

خود وضع نمايند تا از دسترسي تودة مصرف آننـدگان فقـير            

 .به آالاهاي اساسي ارزان قيمت اطمينان حاصل نمايند

 

 

 هاي تجاري برنج در آشورهاي ثروتمند سياست

آشورهاي ثروتمند بسته به اينكـه صـادرآننده و يـا           

هاي مداخله در بازار     واردآننده باشند ترآيبي از سياست    

هـاي صـادراتي را مـورد        داخلي، حمايت مـرزي و يارانـه      

 .دهند استفاده قرار مي
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ــت ــت حماي ــريم واردات،   سياس ــق تح ــرزي از طري ــاي م ه

 ١)STE(هاي تجـاري دولـتي       لا و بكارگيري بنگاه   هاي با  تعرفه

در بين آـشورهاي واردآننـده عمـده و ثروتمنـد از جملـه              

ژاپن و آـره    . باشد ژاپن، آره و اتحاديه اروپا رايج مي      

آه در گذشته واردات برنج را ممنـوع آـرده بودنـد تحـت              

 موافقتنامــه آــشاورزي دور اروگوئــه فــراهم ٥ضــميمه 

. اند سي به بازار را متعهد شده     آوردن حداقل سهميه دستر   

اگرچه اين تعهد با افزايش قيمت برنج وارداتـي تـوام           

شد ولي تا حدودي موجب گشوده شدن واردات برنج به ايـن            

هـاي   همچنين علاوه بر واردات بر اساس نـرخ       . ٢آشور گرديد 

، واردات بـالاتر از حـد سـهميه         ٣)TRQ(اي   تعرفه سهميه 

ل، هر دو آشور براي واردات      باشد اما در عم    نيز ممكن مي  

هاي بالاي تعرفـه اسـتفاده       اي، از نرخ   بيش از حد سهميه   

 ٤٩١) بجـز گنـدم   (اين نرخ در ژاپن براي غلات       . نمايند مي

باشد آه در عمـل       درصد براي برنج مي    ٨٩درصد و در آره     

از هر گونه واردات بيش از مقدار تعيين شده در سـهميه            

علاوه بـر ايـن     . آنند ي مي حداقل دسترسي به بازار جلوگير    

                                                 
1 - State Trading Enterprise  

گوئه سهميه ژاپـن بايـد       موافقنامه آشاورزي دور ارو    ٥ طبق ضميمه    - 2

 ٢٠٠٠ درصـد تـا سـال        ٨بـه   ) ١٩٨٦-٨٨( درصد مـصرف دوره پايـه        ٤از  

، ژاپـن   ١٩٩٩در سال   ).  درصد افزايش در سال    ٨/٠يعني  (يافت   افزايش مي 

بدين مفهوم آـه واردات بيـشتر از        . تعرفه بندي جديدي را انتخاب نمود     

 به بازار به نصف     سهميه آنوني را مجاز اعلام نمود ولي رشد حداقل دسترسي         

آـره نيـز سيـستم سـهميه        .  درصد مصرف دوره پايه آاهش يافت      ٤/٠يعني  

بايست حـداقل    طبق اين سيستم، آشورآره مي    . بندي ديگري را ترجيح داد    

 درصـد مـصرف     ٢ سال اول از يك درصـد بـه          ٥سهميه وارداتي را در طي      

 .نيدرسا  درصد مصرف دوره پايه مي٤ سال بعدي به ٥دوره پايه و در 
3 - Tariff Rate Quota 



 ١٢

هـاي   هر دو آـشور از طريـق انجـام واردات توسـط شـرآت             

واردات برنج راانحـصاري نمـوده و       ) STE(بازرگاني دولتي   

به طوري آه آژانس غـذايي ژاپـن        . آورند تحت آنترل در مي   

هاي بازرگـاني دولـتي واردآننـده        يكي از بزرگترين شرآت   

 .برنج در جهان است

اديه اروپا در مورد برنج بـه طـور         رژيم وارداتي اتح  

بـا وجـود    . آنـد  هاي برنج حمايـت مـي      موثري از آسيابان  

 ٢٠٠٠-٢٠٠١اينكه اتحاديه اروپا ملزم گرديده تـا سـال          

موانع گمرآي واردات را تعرفه بندي نموده و آا را تا           

 استفاده از Blair house درصد آاهش دهد ولي موافقتنامه ٣٦

مورد برنج وارداتـي پوسـت گرفتـه        هاي متغير در     ماليات

در حـد سـقف     (شده و آسياب شده را براي اتحاديه اروپا         

. ســازد امكــان پــذير مــي) شــده در دور اروگوئــه تعــيين

هاي ترجيحي اتحاديه اروپا عامل ديگـري اسـت آـه            سهميه

 .سازد دسترسي به بازارآن آشور را با  مشكل مواجه مي

تمنـد از طريـق      همچنين در بعد داخلـي، آـشورهاي ثرو       

آاران را به    هاي مستقيم برنج   دخالت در بازار و پرداخت    

 برآورد حمايت   OECDدر آشورهاي   . نمايند طور جدي حمايت مي   

 ٧٦ حــدود ١٩٩٧-٩٩ در ســال ١)PSE(از توليــد آننــدگان 

درصد بوده اسـت آـه بـالاترين ميـزان در بـين آالاهـاي               

 درصـد   ٩٠ تـا    ٧٠در ژاپن و آره     . شود آشاورزي محسوب مي  

ايـن  . هاي آشاورزان نتيجه مداخلات دولت است      از دريافتي 

 ١٠رقم براي اتحاديه اروپا و ايالات متحده آمتر و حدود           

                                                 
1 - Producer Support Estimate (PSE) 

 سهم توليدآنندگان از ارزش آل دريافتي هاي ناخالص PSEبه طور خلاصه، 

 را نشان مي دهد 
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ژاپن و آره خصوصاً بر حمايت قـيمتي        . باشد  درصد مي  ٣٠تا  

بازار تاآيد زيادي دارند به نحوي آـه ايـن حمايـت بـه              

ــدود   ــب در ح ــد از ٩٦ و ٨٨ترتي ــنPSE درص   را در اي

در .  تــشكيل مــي داده اســت١٩٩٧-٩٩آــشورها طــي دوره 

هـاي مـستقيم اسـتفاده       مقابل، ايالات متحده از پرداخت    

نمايد و اتحاديه اروپا نيز اخـيراً نـوع حمـايتش را از              مي

هـاي مـستقيم تغـيير       حمايت قيمتي در بازار به سمت پرداخت      

 . داده است

از علاوه بر اين ، آشورهاي توسعه يافته صادرآننده         

هاي صادراتي جهت ايجـاد انگيـزه بـراي افـزايش            يارانه

اگرچـه يارانـه    . نماينـد  صادراتشان نيـز اسـتفاده مـي      

اختصاص يافته به صادرات برنج آمتراز يك درصد يارانـه          

 را تـشكيل    ١٩٩٥ - ٩٩صادراتي بخـش آـشاورزي طـي دورة         

دهد ولي با توجه به اين آه بازارهاي برنج آوچك مـي             مي

توانـد اثـر قابـل       ميزان يارانه نيـز مـي     باشند، اين   

ها  ميزان اين يارانه  . توجهي بر تجارت برنج داشته باشد     

 ٥باشـد، و در آمريكـا         درصـد مـي    ٩٥در اتحاديه اروپا    

 درصد از آل بـرنج صـادراتي        ٦٥ر آلي   .به ط . درصد است 

. مند شده است   هاي صادراتي بهره   اتحاديه اروپا از يارانه   

 دلار  ٣٢٢ به طور متوسط به ميـزان        ها ميزان اين يارانه  

 . بوده است١٩٩٥-٩٨هاي  آمريكا به ازاي هر تن طي سال

هـاي    از طرف ديگر، ايالات متحده شـديداً از ضـمانت         

اعتباري صادراتي براي حمايت از صادرات برنج اسـتفاده         

علاوه بر اين هم ايالات متحـده و هـم اتحاديـه            . نمايد مي

هاي غـذايي    ا تحت عنوان آمك   اروپا مقادير زيادي برنج ر    

در دوره سه سال منتـهي      . آنند راهي بازارهاي جهاني مي   
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 درصـد از آـل صـادرات بـرنج          ٢٢، حـدود    ٢٠٠٠به سـال    

هـاي اعتبـاري يـا امتيـاز ناشـي از            آمريكا از ضمانت  

موضوع جالب توجه اين    . اند هاي غذايي استفاده نموده    آمك

وان آمـك   است آه روند ميزان برنج صـادر شـده بـه عن ـ           

هاي جهاني نسبت عكس داشته است آه        غذايي با روند قيمت   

اين موضوع با منطق مطابقت و سازگاري نداشته و برخلاف          

رود آـه آـشورهاي      زيرا منطقاً انتظار مـي    . انتظار است 

واردآننده در زماني آه قيمـت بـرنج بـالا اسـت نيـاز              

 ).١شكل (هاي غذايي دارند  بيشتري به آمك

آمك : هاي غذايي ها و آمك طة معكوس بين قيمتراب): ١(شكل 

غذايي برنج توسط ايالات متحده و اتحاديه اروپا در دهه 

١٩٩٠ 

 

نتيجه آلي اين بخش حاآي از آن است آـه ، آـشورهاي             

توسعه يافته واردآننده مانند ژاپن و آـره بازارهـاي          

هاي بالاي مرزي، مورد حمايـت       برنج شان را از طريق حمايت     

دهند و صادرآنندگاني ماننـد ايـالات متحـده و           قرار مي 
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شوند تا   هاي صادراتي متوسل مي    اتحاديه اروپا به يارانه   

در نتيجـه هـر     . محصولاتشان را هر چه بيشتر رقابتي سازند      

هـاي داخلـي بـالايي بـراي         دو گروه سـعي دارنـد قيمـت       

 .توليدآنندگان خود ايجاد نمايند

 

 قيرهاي تجاري برنج در آشورهاي ف سياست

برخلاف آشورهاي ثروتمنـد، آـشورهاي فقـير و در حـال            

توسعه در جنوب و جنوب شرق آسيا با پـائين نگـه داشـتن              

قيمت داخلي در حد آمتر از سه چهارم قيمـت جهـاني بـه              

. آننــد نــوعي از آــشاورزان خــود ماليــات دريافــت مــي

هــاي داخلــي در ايــن آــشورها متعــدد و متنــوع   آــنترل

دام از ايـن آـشورها شـكلي از         اگر چه هر آ ـ   . باشند مي

نماينـد ولي در گذشـته       هاي حمايت قيمتي را اعمال مي      سياست

. هاي بين المللي بـوده اسـت       هاي حمايتي زير قيمت    اين قيمت 

خريد و ذخيره سازي دولتي در اغلب اين آشورها به عنوان           

و ) در هندوستان (ابزاري براي توزيع دولتي مواد غذايي       

در ويتنـام، تايلنـد، چـين و        (ر  به عنوان تنظيم بـازا    

 .پذيرد انجام مي) اندونزي

موضوع پر اهميت تـر اينكـه ايـن نـوع ذخـيره سـازي               

ــر     ــرده و ب ــدود آ ــصوصي را مح ــان خ ــت بازرگان فعالي

آند و در نتيجه موانع تحـرك        ها ماليات تحميل مي    آسيابان

به عنوان مثـال، در بخـشي از هندوسـتان          . شود فراگير مي 

شود بالغ بـر     ه به آسيابانان تحميل مي    ميزان مالياتي آ  

تـا ايـن اواخـر، ايـن موانـع تحـرك در             .  درصد است  ٧٥

همچـنين در ويتنـام قبـل از سـال          . هندوستان وجود داشت  

 موانع تحرك تجارت داخلي بين شمـال و جنـوب مـشاهده             ١٩٩٧



 ١٦

شد، زيرا تجارت بين منـاطق مختلـف در انحـصار و آـنترل               مي

در ) بـازار رسـاني   (زاريابي  در آشور چين با   . دولت بود 

در . شـود  انحصار دولت بوده و توسط آژانس غلات انجام مـي         

 بود آه اقداماتي به     ١٩٩٨اندونزي نيز فقط پس از سال       

در ) آه سازمان نيمه دولتي بود     (BULOGمنظور آاهش نقش    

 .تجارت داخلي صورت گرفت

، بـه     اغلب آشورهاي در حال توسعه صادرآننده بـرنج       

يت غذايي صادرات اين محـصول را آـنترل و محـدود            لحاظ امن 

صادرات برنج معمـولي از هندوسـتان تـا سـال           . نمايند مي

 مجوز صـدور    ١٩٨٧در ويتنام تا سال     .  تحريم شده بود   ١٩٩٤

شد و حتي بعد از آن نيـز ايـن آـشور بـه               برنج صادر نمي  

علـي  .  ادامه داد  ٢٠٠١بندي صادراتي خود تا سال       سهميه

هاي اخـير رخ داده اسـت، هنـوز          آه در سال  رغم تغييراتي   

بـه طـوري    . دولت ويتنام نقش مهمي در تجارت برنج دارد       

 درصـد صـادرات بـرنج در آـشور          ٤ فقط   ١٩٩٩آه در سال    

آـشور تايلنـد    . ويتنام توسط بخش خصوصي انجام شده اسـت       

نيز، آه به عنوان صادرآننده سنتي برنج مطرح است، تـا           

بر اساس سهميه صادراتي عمل      علاوه بر اين آه      ١٩٨٦سال  

 rice(نمود از ماليات صادراتي تحت عنوان حق بيمه برنج  مي

premium ( ولي طي گذشت زمان اين روش بـا        . آرد استفاده مي

 .اي صادراتي جايگزين گرديد اعطاي اعتبارات يارانه

هـاي تجـاري،     علي رغم حرآت سريع به سوي آاهش آـنترل        

ر بـسياري از ايـن آـشورها        هاي تجاري دولتي هنوز د     شرآت

. نماينـد  بخصوص در آشورهاي واردآننده نقش مهمي ايفا مي       

 در انـدونزي، بـه عنـوان        BULOGشرآت بازرگاني دولـتي     

هـاي   بزرگترين شرآت آـشاورزي واردآننـده در بـين شـرآت          
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 آـنترل   ١٩٩٩بازرگاني وارداتي دولتي در جهان، تا سـال         

حـتي در   . ه اسـت  انحصاري بر ميزان واردات اندونزي داشت     

آــشورهاي صــادرآننده نظــير ويتنــام، هندوســتان و چــين 

هـاي تجـاري دولـتي انجـام         واردات برنج اغلب توسط شـرآت     

شود و در آل، بخش خصوصي نقش بسيار آمرنگي در تجـارت             مي

ساير آشورهاي واردآننده از جملـه مـالزي بـراي          . دارد

هـاي   حمايت از بخش برنج نسبتاً ناآارآمد خـود از تعرفـه          

هـاي   هاي اخير موافقتنامـه    در سال . آنند بالا استفاده مي  

تجاري جديدي مشاهده مي شوند آه به منظور بهبـود تجـارت            

بـه طـور    . آزاد بين آشورهاي آسيايي تنظـيم شـده انـد         

، تمـام   )AFTA(آن   مثال، تحت موافقتنامه تجارت آزاد آسـه      

 ٢٠١٠اند آه تـا سـال        آن موافقت نموده   آشورهاي عضو آسه  

ولي . هاي مقداري تجارت برنج را لغو نماينـد        آليه محدوديت 

عملاд در اين آشورهاي در حال توسعه، هرگونه پيشرفتي در          

جهت آزاد سازي بيشتر تجارت برنج به دليل ملاحظات سياسي          

 اقتــصادي و اهميــت بــرنج در تغذيــه آن آــشورها بــا –

 .محدوديت روبرو بوده است

ها موجب تنـوع     حد دولت  بنا بر اين مداخله بيش از       

و اختلاف شديد در سطوح قيمت بـرنج در آـشورهاي مختلـف             

گرديده آه اين مساله در ايت موجب تحريف فاحش بـازار           

در واقـع   . جهاني برنج و جريان تجارت آن گرديـده اسـت         

بايد اذعان نمود آه بازار برنج بـه قـدري تحريـف شـده              

  منـافع    باشد آه آشورها نه تنـها در دسـتيابي بـه           مي

وري آمتر رقابت مي آنند      حاصل از بهبود آارايي و يا بهره      

هـايي آـه صادراتـشان را رقـابتي          بلكه بيشتر روي سياست   

تحت چنين شرايطي سؤال اساسي اين      . سازد، تاآيد دارند   مي



 ١٨

است آه با آزادسازي تجارت برنج چگونه بازارهاي جهاني         

 و بــرنج تغــيير خواهنــد آــرد؟ و چــه آــساني برنــدگان

 بازندگان اين آزادسازي و تغييرات خواهند بود؟

 

جريان تجارت به آدام سمـت خواهـد         :آزادسازي تجارت برنج  

 ؟بود

براي اينكه دريابيم آـه چـه آـساني از آزادسـازي            

تجارت برنج منتفع خواهند شد، در درجه اول لازم است آه           

آشورهاي عمده درگـير    ) رقابت پذيري (ميزان قدرت رقابت    

يـك روش   . رنج را مورد تجزيه و تحليل قرار دهـيم        تجارت ب 

براي انجام ايـن آـار اسـتفاده از ضـرايب حمايـت اسمـي               

)NPCs(اين ضـريب آـه يكـي از  شاخـصهاي نـشان             .  است ١

هـايي آـه     دهنده رقابت پذيري مي باشد ، اثرات سياسـت        

هاي داخلي و قيمت جهاني مي گردنـد         موجب شكاف بين قيمت   

 براي آشورهاي منتخـب در      NPCs. دده را مد نظر قرار مي    

 اختلاف و پراآندگي زيادي را نشان       ١٩٩٩ و   ١٩٩٨هاي   سال

دهد، به طوري آه در مورد ژاپن اين ضريب بسيار بالا            مي

بازار آشور آـره،    ).  ٢شكل  ( بوده است    ٥/٦و در حدود    

رقابـت  (ايالات متحده و اتحاديه اروپا نيز غـير رقـابتي           

 ولي از طرف ديگر، آشورهايي نظير       .شوند محسوب مي ) ناپذير

 آمتر از يـك     NPCsچين، هندوستان، ويتنام و پاآستان با       

 .باشند داراي قدرت رقابت پذيري مي

 

متوسط سال هاي (ضريب حمايت اسمي آشورهاي مختلف ): ٢(شكل 

 )١٩٩٩ و ١٩٩٨

                                                 
1 - Nominal Protection Coefficients 



 ١٩

 

دوآشور تايلند و اندونزي به توضـيح بيـشتري نيـاز           

ضـريب حمايـت اسمـي در هـر         بايد توجه داشت آـه      . دارند

تواند بطور چشمگيري تغيير يابد، بخـصوص اينكـه          آشوري مي 

هـاي   هاي جهـاني و نـرخ      اين ضريب نسبت به تغييرات قيمت     

با تضعيف ارزش پول رايـج انـدونزي        . باشد ارز حساس مي  

با وجود اين آـه     ( اتفاق افتاد    ١٩٩٧-٩٨هاي   آه در سال  

ايـن آـشور    ) تاندونزي يك آشور واردآننـده عمـده اس ـ       

تايلند بـه ميـزان زيـادي داراي قـدرت          . رقابتي گرديد 

هـاي جهـاني بـه همـراه         باشد، اما آاهش قيمـت     رقابت مي 

افزايش نرخ تعهدات براي شلتوك در داخل موجـب گرديـد           

 غـير رقـابتي بـه نظـر         ١٩٩٨-٩٩آه آشور تايلند در سال      

 .آيد

 دهـد  هاي داخلي نشان مي     در مورد سطح قيمت    NPCsآنچه  

هـاي   هـاي جهـاني، قيمـت      آن است آه نسبت به سطح قيمـت       

داخلي آشورها از ميزان بسيار زيـاد در ژاپـن، آـره،            

ايالات متحده و اروپا تـا مقـدار بـسيار آـم در چـين،               



 ٢٠

ها تقريباً برابر    آه قيمت (هندوستان، ويتنام و تايلند     

) باشـد  قيمت جهاني و حتي بعضي مواقع پايين تر نيـز مـي           

 .نوسان دارد

هـا   موضوع مهم ديگر ارتباط بـين فقـر و سـطح قيمـت            

آاملاд واضح است آشورهايي آـه بـالاترين قيمـت          . باشد مي

ــستند، در    ــشورها ه ــدترين آ ــد ثروتمن ــي را دارن داخل

صورتيكه آشورهايي آه در محصول بـرنج از قـدرت رقـابتي            

بالايي برخوردارند نه تنها درآمـد سـرانه پـايين تـري            

شـكل  (يت فقير بيشتري نيـز هـستند        دارند بلكه داراي جمع   

 ٢/١ درصد از جمعيـت فقـير        ٤٤به عنوان مثال، حدود     ). ٢

 ٢٤ميليارد نفري جهان در جنوب آسياي جنـوبي و حـدود            

آنند، اين در حـالي اسـت        درصد در آسياي شرقي زندگي مي     

 ١٥آه درآمد سـرانه آـشورهايي ماننـد ايـالات متحـده             

ايـن رابطـه    . باشد برابر درآمد سرانه آسياي جنوبي مي     

دهد آه اصولا آشورهاي فقير  بر بخش آشاورزي خود           نشان مي 

بـه غـذاي    » مـصرف آننـدگان   «به منظور دسترسي سهل تر      (

همـانطور  (ولي آشورهاي ثروتمند    . بندند ماليات مي ) ارزان

از آشاورزان خود حمايت    ) آه در بخش قبلي توضيح داده شد      

 .آنند مي

ذيري آشورهاي مختلف، بـا     با توجه به وضعيت رقابت پ     

اجراي آزادسازي برنج چه اتفاقي خواهد افتاد؟ در نظر         

. گـيريم  اول، يك سناريوي تجارت آاملاд آزاد را در نظر مـي          

رود برنج از آشورهايي آه قيمت       در اين حالت انتظار مي    

يعني قيمت برنج نسبت به قيمت جهاني حمايت        (آمتري دارند   

 آـه قيمـت بـرنج در آـا          به سمت آـشورهايي   ) نشده است 

. ها همراه است جريان يابد     بالاست و برنج با انواع حمايت     



 ٢١

توان گفت آـه در ايـن سـناريو محـصول بـرنج از               لذا مي 

آشورهاي فقير آه قيمت برنج در آا پايين اسـت بـه سمـت              

آشورهاي ثروتمند آه قيمـت بـرنج در آـا بـالاتر اسـت              

رود  ين انتظار مـي   بنابر اين چن  . جريان پيدا خواهد آرد   

آه آشورهاي فقيرتري مانند ويتنام، تايلند و هندوستان        

آشورهاي صادرآننده عمده خالص خواهند شد در صـورتيكه         

آــشورهاي ثروتمنــد ماننــد ژاپــن، آــره و اروپــا      

اگر چـه احتمـالمي رود      . واردآنندگان خالص خواهند بود   

 بعضي آشورهاي فقيرتر در آسيا مانند فيليپين، انـدونزي        

و مالزي واردآننده خالص و آشورهاي ثروتمند نظير ايالات         

 .متحده صادرآننده خالص بمانند

بـيني   بر اساس برآورد حاصل از مدل آرآـانزاس، پـيش         

 صادرآنندگان خالص و عمده برنج از       ٢٠١٠شود در سال     مي

نوع دانه بلند و متوسط، آشورهاي تايلنـد، ويتنـام و           

ت متحـده و پاآـستان      هندوستان و در رتبه بعـدي ايـالا       

همچــنين چــين نيــز بــه عنــوان ). ٣شــكل (خواهنــد بــود 

در انتهاي ديگر طيـف     . صادرآننده خالص محسوب خواهد شد    

آشورهاي واردآننده عمده خالص، از جملـه انـدونزي بـه           

همراه آشورهاي آسياي غربي و شرقي، آمريكـاي جنـوبي و           

قرار اتحاديه اروپا به اضافه آانادا و آفريقاي جنوبي         

 .دارند

 

  ٢٠١٠صادرات خالص آشورهاي مختلف در سال ): ٣(شكل 

 )مدل برنج آرآانزاس(



 ٢٢

 

 

 

 

 

 تعامل بين آزادسازي تجارت برنج و فقر

 

حال بايد ديد آه آزادسازي تجـارت و تغـييرات قابـل            

بيني مستمر در جريان تجارت برنج چگونه بـر فقـر در             پيش

؟ براي پاسخ دادن    گذارد آشورهاي در حال توسعه تاثير مي     

به اين سؤال تشخيص و تجزيه و تحليل ارتباط بين درآمد و            

 .جريان تجارت برنج ضروري و مهم است

مهمترين و سريع ترين اثر مربـوط بـه تغـييرات سـطح             

در يك آشور رقابتي، آزادسازي تجارت موجـب        . ها است  قيمت

هاي داخلي تا حد قيمـت       افزايش صادرات و بالا رفتن قيمت     

از اين محـل فروشـندگان خـالص بـرنج          . ني خواهد شد  جها

هـاي   منتفع شده و در مقابل خريداران خـالص بـا قيمـت           

در يك آشوري آه داراي قدرت      . بالاتري روبرو خواهند شد   

رقابت نيست، واردات بـه سـوي آن جريـان يافتـه و در              

به (هاي بين المللي     هاي داخلي را به سمت قيمت      نتيجه قيمت 



 ٢٣

شايان ذآـر اسـت     . آاهش خواهد داد  ) گاننفع مصرف آنند  

آه برنده و بازنده در هر آشوري وجود خواهـد داشـت و             

سياسـت  (بيني منفعت خالص حاصل از اجراي اين سياست          پيش

 .باشد مشكل مي) آزادسازي

دهـد آـه آـشورهاي       در هر حال، شواهد تجربي نشان مي      

داراي قدرت رقابت به ميزان قابل توجهي از آزادسـازي          

مطالعات متعددي آه انجام شده دلالـت       . فع خواهند شد  منت

بـه  . بر اثرات سودمند آزادسازي بـر آـاهش فقـر دارد          

 عنوان نمود آه افـزايش      ١٩٨٩ در سال    Deatonعنوان مثال،   

قيمت بـرنج در تايلنـد موجـب بهـره منـدي خانوارهـاي              

اند  بيني آرده  پيشMinot and Golettiروستايي خواهد شد و اخيراً 

هاي صادراتي برنج در ويتنام بطور متوسط        حذف سهميه آه  

هاي داخلي شـده و در        درصد موجب افزايش قيمت    ٢٢ تا   ١٤

گردد آه هم از شيوع و هـم از ميـزان            بيني مي  نتيجه پيش 

 .فقر آاسته خواهد شد

ممكن است ادعا شـود آـه فقـط فروشـندگان خـالص در              

د ولي  آشورهاي صادرآننده از اين موضوع نفع خواهند بـر        

بايد گفت در صورتيكه اثرات مهـم دور دوم را در نظـر             

زيرا آزاد سـازي    . بگيريم اين موضوع واقعيت نخواهد داشت     

برنج علاوه بر اثرات مستقيمي آه بر زارعـين آن خواهـد            

اي نيز بر دستمزدهاي آـشاورزي و        داشت، اثرات با وقفه   

بـدين معـني آـه افـزايش        . تواند داشته باشد   اشتغال مي 

مت برنج در آشورهاي صادرآننده موجب ايجـاد تحـرك در           قي

توليد شـده و در نتيجـه تقاضـا بـراي آـارگر در بخـش                

آشاورزي افزايش يافته و متعاقـب آن دسـتمزدها و يـا            

. ها براي جذب نيروي آار بيشتر افزايش خواهد يافت         پاداش



 ٢٤

بنابر اين اگر چه افـزايش قيمـت بـرنج ممكـن اسـت در               

اران خـالص غـذا اثـر عكـس داشـته           آوتاه مدت بر خريد   

پـا   باشد، ولي در مقابل آارگران آشاورزي و زارعين خرده        

در آشورهاي صادرآننده آـه در آمـد خـود را از طريـق              

نمايند، از افزايش اشـتغال      دستمزدهاي آشاورزي تامين مي   

اين رابطـه و پيوسـتگي      . و دستمزدها منتفع خواهند شد    

 تايلنـد بـه اثبـات       بين قيمت برنج و دستمزد در آـشور       

اي آـه در خـصوص       نتـايج حاصـل از مطالعـه      . رسيده است 

دهـد   ماليات بر صادرات برنج صورت گرفته است نشان مـي         

هـاي پـايين بـرنج       آه منافع مصرف آنندگان آه از قيمـت       

) باشـد  آه به واسطه ماليات صادرات مي     (ناشي خواهد شد    

ر غير  توسط اثرات منفي درآمدي آاهش دستمزدهاي نيروي آا       

با توجه به اين آه افراد فقـير در         . گردد ماهر خنثي مي  

 درصــد از درآمدشــان را از ٤٠منــاطق روســتايي حــدود 

نماينـد، آزادسـازي صـادرات       هاي غير مهارتي آسب مـي      شغل

يـك چـنين    . خريداران خالص را نيز منتفـع خواهـد آـرد         

هـاي بـرنج و دسـتمزد در بـنگلادش و            ارتباطي بين قيمـت   

 ).٤شكل (يز مشاهده شده است هندوستان ن

 

 

 دستمزد و قيمت هاي برنج در هند): ٤(شكل 



 ٢٥

 

 

اثر ديگري آه تغييرات نسبي قيمـت در دور دوم ايجـاد            

هر چقدر  . گذاري است  نمايد، تاثير آن بر ميزان سرمايه      مي

ها در آشورهاي داراي قدرت رقابت افـزايش يابـد،           قيمت

آـشاورزي تغـيير    بـه نفـع     ) شرايط تجارت (رابطه مبادله   

گذاري بخش خصوصي تـشويق شـده و         لذا سرمايه . خواهد آرد 

. به نوبه خود اثر مثبتي بر رشد آن آشور خواهـد داشـت            

. اين مورد در آشور هندوستان به واقعيت پيوسـته اسـت          

به عنوان مثـال، تغـيير رابطـه مبادلـه بـه نفـع بخـش                

گذاري بخش خصوصي گرديـد، بـه        آشاورزي موجب رشد سرمايه   

گذاري بخش خصوصي بيشتر از آـاهش        طوري آه افزايش سرمايه   

هاي دولتي بود و آاهش مزبـور را جـبران           گذاري در سرمايه 

 ).٥شكل (نمود 

 

رابطه مبادله و سرمايه گذاري بخش آشاورزي در ): ٥(شكل 

 ١٩٨٠-٩٩آشور هند طي دوره 

 



 ٢٦

 

 

بعلاوه، در دراز مدت، يك ارتباط بسيار قوي بين بخـش           

.  و غير آشاورزي اغلب آشورها ايجاد خواهـد شـد          آشاورزي

در آسيا، يك دلار افزايش در درآمد آشاورزي موجب ايجاد          

ايـن  . گـردد  هاي محلي مي    سنت درآمد اضافي براي بنگاه     ٨٠

 دلار  ٢رقم بـراي آـشورهاي منتخـب آفريقـايي بـيش از             

قسمت عمـده اثـر تكـاثري ابتـدا از          . برآورد شده است  

خانوار و سپس توسط روابط توليد در       طريق تقاضاي مصرف    

اقتصادهاي آشاورزي و غير آشاورزي مناطق روستايي حاصل        

بنابر اين آزادسازي تجارت برنج موجـب افـزايش         . شود مي

توليد برنج در برخي آشورهاي صادرآننده فقير شده و در          

نتيجه به ايجاد اقتصاد روسـتايي پويـاتر آمـك خواهـد            

بـا  (قـر در منـاطق روسـتايي        از آنجا آه ميزان ف    . نمود

بيـشتر اسـت، در نتيجـه اقتـصاد         )  درصـد  ٧٥سهمي حدود   

پوياتر روستايي نقش مهم و اساسي در آاهش و امحاي فقر           

 .خواهد داشت



 ٢٧

ــين   ــاط ب ــصوص ارتب ــه در خ ــالا آ ــسمت ب ــد در ق هرچن

آزادسازي برنج و تاثير مثبت آن بر آاهش فقر بحث گرديد           

، ولي آــشورهاي مربــوط بــه آــشورهاي صــادرآننده بــود 

از . واردآننده نيز از اين آزادسازي منتفع خواهند شد       

آنجا آـه تعـداد آـشورهاي واردآننـدة بـرنج بيـشتر از              

آشورهاي صادرآننده است، بنا بر ايـن تمييـز آـشورهاي           

امـا همـان    . واردآننده ثروتمند و فقير آار دشواري اسـت       

طور آه قبلاд نيز اشـاره گرديـد، آـشورهاي واردآننـده            

ثروتمند مثـل ژاپـن و اتحاديـه اروپـا بـراي حمايـت از               

هـاي داخلـي خـود را        توليدآنندگان خود، معمـولاд قيمـت     

دارنـد و در واقـع       هاي جهـاني نگـه مـي       بالاتر از قيمت  

در . آننـد  مالياتي را تلويحاً بر مصرف آنندگان تحميل مي       

اين حالت مصرف آنندگان خالص از آزادسـازي واردات در          

در آـشورهاي فقيرتـر،     . منتفع خواهنـد شـد    اين آشورها   

انجام واردات هميشه توام با بي اعتمادي و سوء ظن بوده           

زيرا آـا واردات را نـوعي تهديـد بـراي امنيـت             . است

اگر چه در مقايـسه     . دانند غذايي و معيشت آشور خود مي     

با عقيده عمومي آه معتقد است آزادسازي تجـاري مغـاير           

باشـد، ولي     آاهش و امحاي فقر مي     با ايجاد امنيت غذايي و    

دهنـد آـه آزادسـازي تجـاري در          برخي تحقيقات نـشان مـي     

آشورهاي واردآننده، از طريق افـزايش عرضـه داخلـي و           

تواند به تقويت امنيـت غـذايي آمـك          ها، مي  تثبيت قيمت 

به عنوان نمونه، به دنبال برداشت اندك محصول در         . نمايد

عاقـب آن سـرازير شـدن        در آشور بنگلادش و مت     ١٩٩٧سال  

هاي بعـد آـه موجـب آـاهش عرضـه محـصول              ها در سال   سيلاب

هاي آزادسازي تجاري برنج هم در بـنگلادش و          گرديد، شاخص 



 ٢٨

اش هندوســتان، امكــان واردات از  هــم در آــشور همــسايه

هندوستان را توسط تجار خصوصي فراهم آورد آه اين امـر           

گلادش در  تاثير بسيار مهمي در ايجـاد امنيـت غـذايي بـن           

نگراني بحق مربوط به اين مـساله آـه         . آوتاه مدت داشت  

تواند تكيـه گـاه مطمـئني در قبـال           آزادسازي تجاري نمي  «

نبايد صـرفاً از    » امنيت غذايي بلند مدت يك آشور باشد      

هاي تجاري مورد ارزيابي و بررسي قرار گـيرد          طريق سياست 

حظـات  هاي فرامرزي هماننـد ملا     بلكه بايد از طريق سياست    

» Food Stamp«، سيستم FAOهاي امنيت غذايي  مربوط به شبكه

هـاي بـين المللـي غـذا در برابـر آـار مـورد                و برنامه 

ارزيابي قرار گيرد تا اينكه بهره وري و رشـد اقتـصادي            

 .روستايي را افزايش دهد

 

 موانع: انتقال از منافع بالقوه به بالفعل

آزادسـازي  دهـد آـه      ادبيات موضوع به روشني نشان مي     

تواند به امحاي فقر در آـشورهاي در حـال           تجارت برنج مي  

ولي علي رغم دسـت يـازي بـه فرآينـد           . توسعه آمك نمايد  

، هنوز فضاي تجارت برنج بـسيار       ١٩٩٥تجارت آزاد از سال     

هـا   لذا بايستي تغيير اساسي در سياست     . باشد آنترل شده مي  

عه بـه   هاي آشورهاي توسعه يافته و در حال توس ـ        و رويه 

 .وجود آيد

با وجود اين آه روند آزادسـازي تجـارت بـرنج آنـد             

در آشورهاي  . بوده اما تغييراتي در حال رخ دادن هستند       

ها،  صادرآننده از جمله هندوستان، ويتنام و تايلند تحريم       

گردنـد   هايي آه موجب محدوديت صادرات مـي       موانع و سهميه  

سايل فراروي  مهمترين مشكلات و م   . در حال لغو شدن هستند    



 ٢٩

هـايي   آزادسازي تدريجي در آشورهاي صـادرآننده، سياسـت       

است آه آشورهاي توسـعه يافتـه در زمينـه دسترسـي بـه              

هاي غذايي و غيره اتخـاذ       هاي داخلي، مساعدت   بازار، حمايت 

 .نمايند و اعمال مي

دهد آه همه آشورها در       نشان مي  ١٩٩٠تجربه اواخر دهه    

شكل اصلي، از زماني آغـاز      م. اند آزادسازي موفق نبوده  

 آاهش پيدا   ١٩٩٧شد آه قيمت برنج بطور چشمگيري در سال         

 ادامـه يافتـه و قيمـت        ١٩٩٩اين روند تـا سـال       . آرد

 سـال گذشـته     ٢٠جهاني برنج به پايين ترين سطح خود در         

اين امـر مـسايل و مـشكلاتي را بـراي آـشورهاي             . رسيد

نظــير حــتي بــراي توليدآننــدگان آارآمــد (توليدآننــده 

 .ايجاد آرد) تايلند، ويتنام و هندوستان

يكـي از   . عوامل چندي موجب آاهش قيمت برنج گرديـد       

آـه در   (اين عوامل، سقوط مالي آـشورهاي آسـياي شـرقي           

بود آه موجب تضعيف تقاضاي     )  بوجود آمد  ١٩٩٧ژوئن سال   

هاي جهاني برنج با     اين آشورها گرديد و در نتيجه قيمت      

 ). ٦شكل (دي مواجه شدندفشار رو به پايين شدي

 

آاهش تقاضا در آشورهاي صادرآننده عمده برنج ): ٦(شكل 

 ١٩٩٨-٢٠٠١طي دوره 



 ٣٠

 

 

عامل ديگر، بحراني بود آه آشورهاي آمريكاي لاتين را         

هاي جهاني آالاهاي    تحت تاثير قرار داد و موجب آاهش قيمت       

، افـت   ١٩٩٨در سال   . آشاورزي، مصرف و تجارت آا گرديد     

ها با افزايش ناگهاني تجارت جهاني معكـوس گرديـد           قيمت

هـا افـت آـرده و تجـارت جهـاني بـه              در اين سال قيمت   (

اين امر ناشي از آسيب شـديد       ). بالاترين سطح خود رسيد   

 در آـشورهاي جنـوب      ١»ال نينـو  «محصول به دليل پديـده      

به عنـوان   . آسياي شرقي و جنوبي و آمريكاي جنوبي بود       

دونزي موجب شد آه اين آـشور بـا         مثال، ال نينو در ان    

 برابر رقم متناظر در     ٧آه  ( ميليون تن واردات     ٦حدود  

به يك آـشور واردآننـده خـالص تبـديل          )  بود ١٩٩٦سال  

هـاي    روند آاهـشي قيمـت     ١٩٩٩در هر حال، تا سال      . شود

جهاني به دليل بهبـود توليـد در آـشورهاي واردآننـده            

يد داخلي بـرنج    بهبود تول . ادامه يافته و تشديد گرديد    

                                                 
1 - El Nino 



 ٣١

به معني آاهش واردات خالص و در نتيجـه برگـشت آن بـه              

 .باشد سطح نرمال مي

در طرف عرضه، اين امر مصادف با برداشت بسيار خوب          

، چين به   ١٩٩٨بخصوص در سال    . در آشورهاي صادرآننده بود   

 ميليون  ٥/٣عنوان يك صادرآننده عمده با عرضة بيش از         

اين مـساله عمـدتاً     . د شد تن به بازار جهاني برنج وار     

 است آه در سـطح اسـتاني بـه    Grain Bag Policyنتيجه سياست 

منظور تضمين خودآفايي اتخاذ و بنيان شد آـه در نتيجـه            

 .موجب تقويت عرضه و ذخاير آشور مذآور گرديد

علاوه بر موارد فوق، عامـل مهـم ديگـري آـه آـاهش              

) شـود   نمي ولي معمولا جدي گرفته   (آند   ها را تشديد مي    قيمت

در اين  . باشد هاي داخلي آشورهاي توسعه يافته مي      سياست

خصوص ايالات متحده، بـه عنـوان يـك آـشور صـادرآننده             

ايـالات  . عمده، يكي از نمونه هـاي بـارز و مطـرح اسـت            

متحده با استفاده از چندين ابزار و روش بخش برنج خود           

ت سه نوع پرداخت هسته سياس    . دهد را مورد حمايت قرار مي    

نـوع اول،   . دهـد  داخلي برنج در اين آشور را تشكيل مي       

قـرارداد توليـد    «پرداخت مستقيمي است آه  تحت عنـوان         

. گردد  به آشاورزان طرف قرارداد پرداخت مي      ١»تغييرپذير

 بـه زارعـين     ٢٠٠١مبلغي آه تحت قرارداد مذآور در سـال         

 دلار به ازاي هـر تـن        ٣٤/٤١برنج پرداخت شد، در مجموع      

وع دوم، برنامه اي است آه زارعـين را وقـتي آـه             ن. بود

ايـن  . دهـد  ها پايين هستند مـورد حمايـت قـرار مـي           قيمت

 و يـا    ٢»وام مساعدت بـه بازاريـابي     «پرداخت در قالب    

                                                 
1 - Production Flexibility Contract (PFC) 
2 - Marketing Assistance Loan 



 ٣٢

ميزان پرداختي  . گيرد  صورت مي  ١»وام عدم آارايي برنامه   «

هـاي   گيرد به اختلاف بين قيمـت      آه تحت اين برنامه صورت مي     

 شده و متوسط نرخ وام ملي آه بـراي محـصول            جهاني اعلام 

هـاي   وقـتي آـه قيمـت     . برنج پرداخت مي شود بستگي دارد     

، جهاني پايين تر از متوسط نرخ وام پرداختي قـرار گـيرد           

 ٢٠٠١در سـال    . شود  ناميده مي  ٢»منافع وام بازاريابي  «

 دلار به ازاي هر تن بـوده        ٩/٦٨ميزان اين نوع پرداختي     

 بـه دنبـال آـاهش       ١٩٩٧وم، از سال    پرداخت نوع س  . است

هاي جهاني توسط آنگره به منظـور آمـك بـه            واقعي قيمت 

ها در طـول دوره بـازار پـايين          وقتي آه قيمت  (آشاورزان  

 ٤هـا بـراي      اين پرداخـت  . ، تصويب و اعمال گرديد    )است

هـا، بعـلاوة     اين پرداخـت  . سال متوالي ادامه داشته است    

 بودنـد، در حـدود      PFCآايي آه واجد شـرايط پرداخـت        

ــت ٠٥/٤٧ ــوده اس ــن ب ــر ت ــراي ه ــستم .  دلار ب ــن سي اي

دهد آـه يـك زارع       هاي حمايتي بطور تلويحي نشان مي      پرداخت

 دلار به ازاي هر تن طي       ٢٨/١٥٧برنجكار در ايالات متحده     

 از دولت آمك دريافت نمـوده اسـت آـه بـسيار             ٢٠٠١سال  

تحـده و    داخلـي ايـالات م      بيشتر از تفاوت بالاترين قيمت    

 ).٧شكل ( باشد   جهاني مي پايين ترين قيمت

 

قيمت جهاني، حجم صادرات و سياست هاي حمايتي ): ٧(شكل 

 ١٩٩٠-٢٠٠٠ايالات متحده طي دوره 

                                                 
1 - Loan Deficiency Programme (LDP) 
2 - Marketing Loan Gains (MLG) 



 ٣٣

 

هاي  پرداخت«هاي مستقيم بويژه       در هر حال، پرداخت   

، آشاورزان ايالات متحـده را قـادر        ١»جبران زيان بازار  

ادرات خـود را حـتي در زمـان         سازد تا سطح توليد و ص      مي

هـا   هـا ثابـت نگـه دارنـد و ايـن پرداخـت             آاهش قيمـت  

آشاورزان ايالات متحده را بطـور تـصنعي رقابـت پـذير            

 سـال متـوالي     ٤ها به مـدت      چنانچه اين پرداخت  . سازد مي

پرداخت شده باشند، آـشاورزان ايـالات متحـده بـيش از            

ع مورد  آنكه به شرايط بازار واآنش نشان دهند به مناف        

در . دهنـد  هاي آتي عكس العمل نـشان مـي        انتظار پرداخت 

هاي داخلي ايالات متحده در خـصوص بـرنج،          نتيجه، سياست 

هاي پايين در بازارهـاي جهـاني        اثر انحرافي بر شوك قيمت    

 .دارد

بنا بر اين، با وجود اينكه ايالات متحـده در حفـظ            

  سطح صادرات خود موفق بوده اسـت، ولي بـار سـوق قيمـت             

جهاني به سمت پايين بـر دوش آـشورهاي رقـابتي تـر نظـير               
                                                 

1 - Market Loss Assistance Payments  



 ٣٤

ايـن آـشورها    . تايلند، ويتنـام و هنـد افتـاده اسـت         

ناچارند با تقاضاي پايين، رقابت پذيري آند شده توسـط          

العاده پايين و ذخاير انبوه مـواد غـذايي          هاي فوق  قيمت

در حقيقـت، در آـشورهاي تايلنـد،        . در مقابله باشـند   

هاي حمايتي داخلي بطور قابـل تـوجهي         يمتويتنام و هند ق   

 .هاي جهاني است بيشتر از قيمت

، تحـت برنامـه     ٢٠٠٢در آشور تايلند، تا فوريه سال       

Paddy-pledging       ميليون تـن    ٢/٤ ميزان ذخاير برنج بالغ بر 

 ذخـاير   ٢٠٠٢همين طور در هندوستان، در سـال        . بوده است 

يـن امـر    ا.  ميليون تن رسيده بـود     ٢٥برنج به بيش از     

هاي رقابـت    موجب شد آه بسياري از اين آشورها به شاخص        

بدين ترتيـب ويتنـام بـا آمبـود         . صادرات متوسل شوند  

 ٣٥ تـا    ١٠تقاضا مواجه شده و برنج خود را بـا زيـان            

دلار به ازاي هر تن صادر نمود و در عين حال اقـدام بـه               

ارائه اعتبارات يارانه اي بـه صـادرآنندگان در ازاي          

همين طـور   .  ميليون تن برنج با حداقل قيمت نمود       خريد يك 

ــادرات    ــارات صــــ ــد اعتبــــ ــشور تايلنــــ   آــــ

 ميليون دلار تحت حمايـت صـادرات        ٤٨٧يارانه اي به ارزش     

هندوستان نيز اقدام به    . بويژه براي برنج پرداخت آرد    

 .صدور برنج از ذخاير عمومي توام با زيان نموده است

آه آزادسازي تجارت   دهد   شرايط حاضر به روشني نشان مي     

تواند آاهش و امحاي فقـر در آـشورهاي          برنج به شرطي مي   

هـاي   در حال توسعه را به دنبال داشته باشد آه سياسـت          

انحرافي آشاورزي بويژه در آشورهايي نظير ايالات متحـده،         

در . اتحاديه اروپا و ژاپن به شكل آارآمدش تغيير يابـد         

 هر آشور به يك     يك بازار جهاني يكپارچه، رقابت پذيري     
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سري عوامل ـ نظير نرخ ارز، تغييرات قيمـت داخلـي و از    

.  بـستگي دارد   -هاي داخلي ساير آشورها      همه مهمتر سياست  

بنا بر اين نكته حائز اهميت اين است آـه آـشورهاي در             

حال توسعه در مذاآرات تجاري چندجانبـه مـشارآت فعـال           

لي آشاورزي  هاي داخ  داشته و در جهت تغيير و اصلاح سياست       

رود بـا    انتظـار مـي   . آشورهاي پيشرفته فعاليت نماينـد    

جريان آزادسازي، سهم بيشتري از برنج توليد شده مـورد          

اين در حـالي اسـت آـه همگرايـي آامـل            . تجارت قرار گيرد  

توليدآنندگان بزرگي چون چـين و هندوسـتان نيـز موجـب            

 .تثبيت بيشتر بازار جهاني خواهد شد

ازي بـرنج بتوانـد بـه عنـوان         براي اين آه آزادس ـ   

ابزاري براي امحاي فقر در آشورهاي در حال توسعه عمـل           

 .نمايد چند شرط احتياطي را بايد در نظر داشت

مهمترين آا، اصلاحات پشت مرزي در آشورهاي در حـال          

در صـورتي   . آنـد  توسعه است آه نقش مهمي را بـازي مـي         

فقر خواهـد   آزادسازي تجارت برنج بخشي از استراتژي آاهش        

هاي داخلي آشورهاي فقير     بود آه اصلاحات اساسي در سياست     

هاي داد وسـتد آـشاورزان، تـضمين         به منظور آاهش هزينه   

هـاي امنـيتي و      دسترسي به ادهاي مديريت ريـسك و شـبكه        

در بلند  . بهبود دسترسي به مواد غذايي صورت گرفته باشد       

ايش بهـره   مدت، آزادسازي تجارت برنج ممكن است موجب افـز        

وري آشاورزي و رشد اقتصاد روستايي شـده و در نتيجـه            

 . موجب ايجاد تغييراتي در جهت آاهش فقر گردد

هاي شرايط محيطي مرتبط با      موضوع پر اهميت ديگرهزينه   

معمولا اعتقاد بر اين است آه صـادرات        . تجارت برنج است  

پـيش  . برنج به منزلة صادرات منبع آميابي نظير آب است        
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ن، عمل تك آشتي متراآم برنج مسايلي از جمله اشباع          از اي 

شدن ، افزايش شوري، تخليه مواد غذايي خـاك و غـيره را             

به وجود آورده است آه اينها به نوبه خود موجب آـاهش            

منافع حاصل از آزادسازي تجـارت      . عملكرد محصول شده است   

توانـد افـزايش     برنج در آشورهاي در حال توسعه فقير مي       

 . به قيمت فرسايش منابع طبيعييابد ولي

به همين ترتيب، تغييرات جريان تجارت برنج را بدون در          

نظر گـرفتن اتفاقـاتي آـه در بـازار سـاير محـصولات رخ               

آزادسازي همزمان سرتاسري،   . بيني نمود  توان پيش  دهد، نمي  مي

توانـد چـشم انـداز       آه احتمال وقوع آن زياد است، مـي       

نكتـه  . ١بل توجهي تغيير دهد   تجارت برنج را به ميزان قا     
                                                 

 آـالا را در نظـر گرفتـه    ١٦، آه  IFPRI  متعلق بهIMPACT2020  مدل - 1

است، سناريو آـاملاд متفـاوتي را در مقايـسه بـا مـدل جهـاني بـرنج                  

مدل اول نشان داده است آه آـشورهاي جنـوب          . ندآ بيني مي  آرآانزاس پيش 

 ٥/٢بـا   (و ايـالات متحـده      )  ميليـون تـن    ٥/١٣با  (شرقي و شرق آسيا     

صادرآننده عمده و خالص برنج، آـشورهاي صـحراي آفريقـا           ) ميليون تن 

 ميليـون   ١/٥بـا   (و آسياي غربي و آفريقاي شمالي       )  ميليون تن  ٨/٥با  (

نكتـه جالـب ايـن اسـت آـه          . ودواردآننده عمده خالص خواهند ب ـ    ) تن

بـه همـراه     )   ميليـون تـن    ٧/٧بـا   (بيني شده است آه آسياي جنوبي        پيش

آمريكاي لاتين، اتحاديه اروپا و شوروي سابق واردآننده خـالص خواهنـد            

 صـادرآننده عمـده     ٢٠١٠همچنين هند آه طبق مدل آرآانزاس تا سال         . بود

واردآننـده خـالص تـا       ميليون تن به عنوان      ٣/٠خالص خواهد بود، با     

 . ظاهر خواهد شد٢٠٢٠سال 
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مهم در اين زمينـه رونـد تغـييرات در آـشورهايي نظـير              

هايش را به سمـت تحديـد سـطح          ويتنام است آه اخيراً سياست    

)  ميليـون هكتـار    ٣/٠حدود  (زير آشت برنج به نفع ذرت       

سياستي در سـناريو بـزرگتر       چنين تغييرات . تغيير داده است  

 پشت مرزي بطـور قابـل        اصلاحات .نيز بايستي اعمال گردد   

. توجهي در اين زمينـه مهمـتر از ايـن دو موضـوع اسـت              

پايداري محيط زيست در سيستم آشت برنج نياز به اصلاحات           

گــذاري ــاده هــا و نيــز  هــاي قيمــت اساســي در سياســت

موضوع مهم  . هاي تكميلي مربوط به محيط زيست دارد       سياست

اخلي بايد  ديگر اين است آه دخالت دولت در بازارهاي د        

هاي حفاظتي براي    تضمين نمايد آه اين اصلاحات، مشوق و محرك       

به خاطر آارايي   (برخي محصولات در مقابل محصولات ديگر را        

 .ايجاب نخواهد آرد) تخصيصي
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