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PD143 :کدمقاله  

  چکیده 
ه مورد توجه  برنامه های توسعه ای کشور همواراعمال سیاستهای گوناگون به منظور توسعه فرصتهای شغلی در

افزایش میزان اشتغال در مناطق بوده که یکی از این سیاستها، ایجاد صندوق توسعه اشتغال روستایی با هدف سیاستگذاران 
د آن در روستا و میان ریا تغییر در فرآیند آن نیازمند ارزیابی از عملکادامه سیاست مزبور و . روستایی کشور می باشد 

ه اشتغال روستایی به این  عملکرد صندوق توسعبا بررسیبه همین منظور این مقاله درصدد آن است که . روستائیان می باشد 
  ؟ستان خراسان داشته باشد فرصتهای شغلی در روستاهای ا  که آیا صندوق توانسته است نقشی در توسعهسوال پاسخ دهد

 پرسشنامه روستا است، 20 و دریافت کننده تسهیلات  پرسشنامه 152اطلاعات مورد استفاده از طریق پرسشنامه که شامل  
ای دارای ت در روستاهای بزرگ از نظر جمعیت ، روستاهاعطای تسهیلانتایج تحقیق نشان می دهد که .  حاصل شده است

افراد جوانتر با بنیه ن می دهد که  تسهیلات  اطلاعات نشادر میان دریافت کنندگان. ران بیشتر بوده است  بیکاوباسوادو جوانان 
 هم از نظر تعداد و هم یان مردان بیشتر از زناندر این م.  بهره مند شود یمالی متوسط توانسته اند  از تسهیلات اعطایی بیشتر

 میلیون 7ر اطلاعات نشان می دهد که برای ایجاد یک شغل در روستا در حدود  دیگیاز سو.  برده اندهت بهر از تسهیلامبلغ 
و  کشاورزی  ، درآمد تعداد افراد خانوار اثر  بر آورد مدل رگرسیونی نشان می دهد که همچنین  . تومان هزینه شده است 

  بیش از میزان وام دریافتی و سواد  بر نوار تعداد افراد خااثر.  می باشدسن منفی و اثر مثبت میزان تسهیلات دریافتی  بر سواد 
به منظور توسعه مشاغل در روستاهای ) همگانی و تخصصی (از این رو توجه به برنامه های آموزشی . متغیرهای دیگر است 

از جمله توصیه های سیاستی در راستای توسعه . است  ضروری  در کنار سیاستهای اعطای تسهیلات اشتغالزااستان خراسان
از طریق اعطای تسهیلات اشتغالزا تعیین معیار و شاخص های علمی ، دقیق و مناسب برای اولویت فرصتهای شغلی در روستا 

شناسایی فرصتهای شغلی  پایدار در روستاها و ارائه آن به  ، بندی روستاها و افراد متقاضی وام  بر حسب منطقه و شرایط آن
فراهم سازی امکانات ، ک از نظر جمعیتی در جهت داشتن سهمی از تسهیلات اشتغالزاتوجه به روستاهای کوچ، متقاضیان وام 

فراهم سازی امکانات مناسب برای استفاده  ، و تمهیدات لازم جهت استفاده جوانان و تحصیلکرده ها از تسهیلات صندوق
 سایر بخشهای اقتصادی از جمله صنعت و فراهم سازی زمینه های مناسب برای توسعه فعالیت ، بیشتر زنان از اعتبارات صندوق 

 می باشد فراهم سازی زمینه مساعد برای بهره گیری روستاهای فقیر و روستائیان فقیر از تسهیلات صندوق  و خدمات در روستا
. 

  صندوق توسعه اشتغال روستایی / استان خراسان / تسهیلات اعتباری/ اشتغال روستایی: کلید واژه 
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   مقدمه -1
عدم . گیردسترده پدیده بسیار مهمی است که از عدم کارایی بازارهای اقتصادی و بازار کار نشات میبیکاری گ

 همه متغیرهایی …سرمایه گذاریهای مولد ، بحران تولید ، سیاستهای پولی و مالی نامناسب ، کسری تراز پرداختها  و 
بیکاری به انواع مختلفی مانند بیکاری فصلی، .  ندهستند که بر اشتغال ومیزان آن و در نهایت بر بیکاری تاثیر دار

 تقسیم می شود که …بیکاری اصطکاکی ، بیکاری ادواری ، بیکاری ساختاری ، بیکاری داوطلبانه و غیر ارادی و 
باشد اما علت هر چه باشد بیکاری از آنجایی که آثار سوء فراوانی  از ی م علل هر نوع از این بیکاریها با هم متفاوت

ر اقتصادی ، اجتماعی ، سیاسی و فرهنگی به دنبال دارد برنامه ریزان و سیاستگذاران را وادار می سازد تا با کنکاش نظ
و بررسی این پدیده به صورت علمی و دقیق و بررسی راهکارها و روشهای مقابله با آن در جهت کاهش میزان آن 

 اعطای اعتبار اشتغالزایی بوده  در ایران ، ایجاد فرصت شغلیدر این میان یکی از راهکارهای. د گامهای موثری بردارن
 جمعاً 1384 تا 1381به طوری که طی سالهای .  در استان خراسان به اجرا در آمده است 1381که این سیاست از سال 

زایی اعتبارات حال در این میان ارزیابی اشتغال.   میلیون ریال اعتبار اشتغالزایی به متقاضیان پرداخت شده است 18299
پرداخت شده   و بررسی نقاط قوت وضعف آن می تواند سیاستگذاران را در اصلاح و بهبود سیاست و یا تغییر و 

آنچه مسلم است ادامه یک سیاست و یا تغییر و تحول و یا حذف آن نیازمند ارزیابی از . تحول در آن یاری رساند  
 طراحی پرسشنامه و تکمیل آن در میان شده تا با سعی مقاله  این با توجه به این مهم در. عملکرد آن می باشد 

 داشته و نقاط تخصیص یافتهاعتبارات اشتغالزایی ، ارزیابی از عملکرد  پرسشنامه روستاو  تسهیلاتدریافت کننده 152
  .قوت و ضعف آن را نیز از دیدگاه دریافت کننده اعتبار ارزیابی و تحلیل نماید 

  خ اشتغال در شهرستانهای استان خراسان بررسی روند نر -2

د سـال  ص ـ در1/9 بـه  1378 درصـد سـال    2/12 میزان بیکـاری اسـتان از        بر اساس اطلاعات آمارنامه استان خراسان       
جموع سیاستهای اجرا شده به نظر می رسد م.  درصد کاهش در آن مشاهده می شود  25 بالغ گشته که درحدود      1384

) 1( و نمـودار  ) 1(ارقـام جـدول شـماره    از سوی دیگر . بوده است سعه فرصتهای شغلی در استان خراسان در جهت تو   
  :چنانچه مشاهده می شود  . نشان می دهد1375وضعیت  نرخ اشتغال شهرستانهای استان را به تفکیک در سال 

ان نهبنـدان   درصد و کمترین مربوط بـه  شهرسـت  96/ 28بیشترین نرخ اشتغال در مناطق شهری مربوط به خواف  با         
 .  درصد می باشد1/92میانگین نرخ اشتغال در مناطق شهری شهرستانهای استان . درصد  است 5/82با 
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درصد و کمترین مربوط به  شهرسـتان درگـز   08/98بیشترین نرخ اشتغال در مناطق روستایی مربوط به چناران   با      
چنانچـه  . درصـد مـی باشـد   11/92شهرسـتانهای اسـتان   میانگین نرخ اشتغال در مناطق روستایی    . درصد  است    24/80با  

 .مشاهده می شود نرخ اشتغال در مناطق روستایی استان بیشتر از مناطق شهری  است

از سوی دیگر اطلاعات نشان می دهد کـه نـرخ اشـتغال در منـاطق روسـتایی شهرسـتانهای اسـتان در میـان زنـان                       
 درصـد و بـرای   9/59طق روستایی بـرای زنـان مربـوط بـه تایبـاد بـا       کمترین نرخ اشتغال در منا.کمتراز مردان می باشد     

چنانچه مشاهده می شود اختلاف حداقل نـرخ اشـتغال در میـان زنـان بـا      .  درصد است  6/88مردان مربوط به نهبندان با      
ای ه ویـژه مردان متفاوت  بوده و از این رو لازمست در برنامه های توسعه فرصتهای شغلی استان به زنان روستایی توج ـ         

 .معطوف گردد

نرخ اشتغال بر حسب مناطق جغرافیایی در استان خراسان متفاوت می باشد به عنوان مثـال نـرخ اشـتغال در منـاطق               
ای یکی دیگـر از  تفاوتهای منطقه.  درصد می باشد8/96 درصد  و بجنورد 1/93 درصد ، مشهد 4/81روستایی نهبندان   

 .    ها توسعه فرصت شغلی استان در نظر گرفته شودشاخص هایی است که بایستی در برنامه

به طور کلی اطلاعات نشان می دهد که بیکاری در شهرستانهای مختلـف اسـتان خراسـان از ابعـاد مختلـف بـا هـم                  
 رد. متفاوت بوده و لازمست سیاستهای مناسب هر منطقه با توجه به شناخت از وضعیت موجـود طراحـی و اجـرا شـود       

 سیاستهای اجرا شده در زمینه توسعه فرصتهای شـغلی در منـاطق روسـتایی اسـتان ، اعطـای تـسهیلات       این میان یکی از 
به صـندوق مهـر امـام     در حال حاضر هی که این وظیفاز آنجای. اشتغالزا از طریق صندوق توسعه اشتغال روستایی است         

ی ایـن سیاسـت در منـاطق نمونـه     ده به منظور اثربخـشی ایـن سیاسـت لازمـست کـه تحلیلـی از اجـرا       محول ش ) ع(رضا
  .صورت گیرد که این مهم سعی شده در این مقاله به آن پرداخته شود
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  1375 نرخ اشتغال  شهرستانهای  استان خراسان در سال -)1(جدول 
 شهرستان شهرستان روستایی شهری

 جمع زن مرد جمع زن مرد جمع زن مرد
 95.97 88.51 96.60 97.08 94.97 97.23 93.09 76.47 94.86 چناران
 94.37 89.33 95.38 95.16 91.28 95.98 92.65 84.55 94.11 اسفراین
 91.33 87.44 92.84 92.95 91.30 93.68 86.02 67.02 90.48 برداسکن
 95.43 91.89 96.19 96.87 94.64 97.44 93.13 84.99 94.35 بجنورد
 91.13 81.28 93.28 90.62 84.68 93.49 89.45 72.78 93.04 بیرجند
 91.44 70.06 93.78 90.30 59.97 93.96 93.50 93.83 93.47 تایباد

 92.59 90.77 92.89 91.72 89.97 92.05 94.33 93.14 94.47 تربت جام
 92.48 83.38 93.88 91.65 83.22 93.16 94.14 83.87 95.24 تربت حیدریه

 92.55 80.96 93.86 91.41 80.12 92.76 96.27 84.41 97.37 خواف
 82.97 63.98 90.61 80.24 61.17 90.11 86.51 69.72 91.17 درگز
 93.48 89.12 94.58 92.69 88.13 94.23 94.68 92.21 95.03 سبزوار
 94.22 93.32 94.33 94.17 96.52 93.98 94.30 90.71 94.87 سرخس
 87.77 67.33 92.90 86.45 64.43 92.90 89.36 72.03 92.89 شیروان
 96.56 97.84 95.79 96.94 99.16 95.43 95.89 94.92 96.34 طبس
 93.48 88.39 95.15 94.64 93.05 95.37 92.16 78.68 94.94 فردوس
 93.06 88.56 93.80 94.37 93.68 94.49 90.22 73.39 92.35 فریمان
 95.73 94.65 96.17 95.80 94.82 96.28 95.40 92.95 95.81 قائنات
 95.28 94.12 95.42 97.05 96.47 97.12 92.20 90.06 92.46 قوچان
 91.25 84.98 93.38 91.31 85.75 93.72 91.19 82.46 92.89 کاشمر
 91.02 82.97 92.64 89.53 82.77 91.11 92.94 83.32 94.47 گناباد
 93.84 88.77 94.47 93.08 84.56 94.23 93.99 89.63 94.51 مشهد
 93.42 91.17 93.91 93.06 90.60 93.70 94.05 92.72 94.25 نیشابور
 81.56 66.55 88.77 81.37 67.77 88.65 82.53 59.21 88.85 نهبندان
 96.56 97.84 96.6 97.08 99.16 97.44 96.27 94.92 97.37 حداکثر
 81.56 63.98 88.77 80.24 59.97 88.65 82.53 59.21 88.85 حداقل
 92.21 85.02 131.51 92.11 85.61 93.96 92.09 82.74 93.84 میانگین

  .و محاسبات تحقیق1375مرکز آمار ایران ،سرشماری عمومی نفوس و مسکن سال :   ماخذ
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  1375 نرخ اشتغال  مناطق روستایی شهرستانهای استان خراسان درسال -)1(نمودار 
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  اهداف صندوق و وظایف آن  -3
. قی است که به اعطای وامهای قرض الحسنه می پردازد صندوق قرض الحسنه توسعه اشتغال روستایی صندو

از طریق بانک عامل مبلغ معینی را ) بعنوان قرض دهنده(قرض الحسنه اعطائی عقدی است که به موجب آن صندوق
           به قرض ) بعنوان قرض گیرنده(طبق ضوابط مقرر در این دستور العمل اجرائی به اشخاص حقیقی و حقوقی

   .می گذارد
  : موضوع و حدود عملیات صندوق به شرح زیر می باشد 

ساکن در مناطق روستایی به ویژه مناطق ) حقیقی و حقوقی( اعطای وجوه قرض الحسنه و تسهیلات به اشخاص-1
  . توسعه نیافته روستایی به منظور ایجاد اشتغال در مناطق یاد شده

  . یه مالی صندوق قبول سپرده قرض الحسنه پس انداز در جهت تقویت بن-2
 قبول کمکهای بلاعوض نقدی در جهت تقویت بنیه مالی صندوق و مصرف آن درچارچوب وظایف صندوق و -3

  . در جهت اهداف کمک کننده
  .  هماهنگی با دستگاههای ذی ربط جهت ارایه خدمات فنی و آموزشی به متقاضیان اشتغال-4
هیأت امنا و متناسب با سقف اعتبار مربوط به هر روستا  شوراهای اسلامی روستایی بر اساس ضوابط مصوب -5

  . متقاضیان واجد شرایط را تعیین و برای دریافت قرض الحسنه به صندوق معرفی می نمایند
 سهم مناطق توسعه نیافته همه ساله با اولویت توسط هیأت امنا تعیین و جهت پرداخت در مناطق فوق الذکر به -6

  . رددبانک کشاورزی ابلاغ می گ
 - سیاستگذاری و نحوه پرداخت تسهیلات در مناطق توسعه نیافته با پیشنهاد رییس دفتر مناطق محروم کشور-تبصره

  . رییس جمهور به تصویب هیات امنا می رسد و نظارت بر اجرای آن نیز برعهده دفتر مذکور می باشد
  . فته روستایی اختصاص  می یابد کمک های فنی و مالی صندوق در جهت اشتغال به مناطق توسعه نیا-7

 )بر اساس اساسنامه صندوق ( به به طور کلی مهمترین خصوصیات صندوق قرض الحسنه توسعه اشتغال روستایی
   .به تصویر کشید) 2(را می توان به  شرح نمودار

  



 6

   خصوصیات مهم صندوق توسعه اشتغال روستایی-)2(نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

 
 هدف صندوق

  افزایش کمی اشتغال -1
 ت اشتغالیتثب -2

  :از طریق
  تامین سرمایه ثابت -1
 تامین سرمایه در گردش -2

 مخاطبین صندوق
اشخاص حقیقی و حقوقی 

 ساکن در روستا

  صندوقفعالیتهای
  اعطای وجوه قرض الحسنه -1
 الحسنهقبول سپرده قرض -2

 قبول کمکهای بلاعوض نقدی -3

هماهنگی با دستگاههای مرتبط  -4
 جهت ارائه خدمنات فنی و آموزشی

 بازپرداخت وام
حداکثر یکسال بعد از اتمام 

  دوره سازندگی
  مدت بازپرداخت 

در مناطق توسعه نیافته برای 
 4 سال و خدماتی 8تولیدی 

  سال 
در سایر مناطق برای تولیدی 

  سال 3 سال و خدماتی 5

نرخ
  کارمزد 

5/3 
 درصد

 مبلغ وام
در مناطق توسعه نیافته  -1

 میلیون 50یی حداکثر روستا
 ریال 

در سایر مناطق برای  -2
 میلیون 100اشخاص حقیقی 

ریال و برای اشخاص حقوقی و 
 میلیون 300گروهی  حداکثر 

  ریال

 آورده شخصی
 50برای وامهای کمتر از 

 درصد و بیش 5میلیون ریال 
 . درصد است10از آن

 تضمین تسهیلات
 میلیون ریال یک نفر ضامن و 30تا سقف 

 از آن دو نفر ضامن و اخذ سفته و در بیشتر
 رهن بانک

  زمان تصویب
 روز 15 بانک در طی 

فرصت ارزیابی طرحها 
  .را دارد 

مراتب تصویب ظرف 
 روز از طرف بانک 5

به متقاضی ابلاغ  
می گردد و متقاضی 

 روز پس از 45ظرف 
اعلام بانک فرصت 

 .انعقاد قرارداد دارد



 7

  
با استفاده از اطلاعاتی که سازمان جهاد کشاورزی استان خراسان در اختیار قـرار داده اسـت، مـی تـوان تـسهیلات                    
اعطایی صندوق توسعه اشتغال را به تفکیک شهرستان هـا و نیـز نحـوه هزینـه کـرد تـسهیلات در فعالیـت هـای عمـده                  

با توجه به اطلاعـات منـدرج   . ه طور خلاصه بیان شده است    ب) 2(اطلاعات مزبور در جدول     . روستایی دسته بندی نمود   
 فقره اعتبار توسط صندوق توسعه 526، در مجموع تعداد 1381-84در جدول مزبور ملاحظه می شود که طی سالهای        

به علاوه جدول مزبور تعداد تـسهیلات مزبـور را   .  دهستان و روستا توزیع شده است      42اشتغال در استان خراسان ، بین       
، بـه واسـطه تـسهیلات اعطـایی     1381-84 تفکیک انواع طرح هایی که در شهرستان هـای ایـن اسـتان طـی سـالهای         به

چنانکه ملاحظه می شـود طـی سـالهای مـورد بررسـی در بـین شهرسـتان هـای                . صندوق، اجرا شده اند، نشان می دهد      
 41 و 43، 44، 45رگز بـه ترتیـب بـا تعـداد     استان، ساکنین روستاهای واقع در شهرستان های کاشمر، تایباد، گناباد و د          

 فقره وام دریافتی، 9فقره وام دریافتی، بیشترین تعداد تسهیلات و ساکنین روستاهای واقع در شهرستان رشتخوار هم با             
همچنین ضمن تفکیـک مجمـوع طـرح هـایی       . کمترین تعداد تسهیلات را از صندوق توسعه اشتغال دریافت نموده اند          

ن تسهیلات در روستاهای اسـتان اجـرا شـده، بـه چهـار دسـته دامـی، خـدماتی، صـنعتی و کـشاورزی،                   که به واسطه ای   
و )  فقـره 167(و سـپس طـرح هـای خـدماتی    )  فقـره 343(ملاحظه می شود که بیشترین این طرح ها، طـرح هـای دامـی       

سـوی دیگـر روسـتاییان    از . بوده است و تنها یک طرح صنعتی از این طریق به اجرا درآمده است         )  فقره 15(کشاورزی
 فقره تـسهیلات از ایـن صـندوق در راسـتای اجـرای طـرح هـای دامـی، بیـشترین          37شهرستان کاشمر با دریافت تعداد  

تسهیلات از این دست را به خود اختصاص داده اند و روستاییان شهرستانهای سبزوار، فـردوس و کـلات هـم هریـک                
کمترین تعداد وام را در طـی چهـار سـال گذشـته دریافـت       ) دامی( ها  فقره وام دریافتی جهت اجرای اینگونه طرح       4با  

 فقـره وام دریـافتی، بیـشترین تعـداد     25در اجرای طرح های خدماتی نیز روستاییان شهرستان مشهد با تعداد           . نموده اند 
ای مـورد  دریافت داشته اند و روستاییان شهرستان سرخس در طی سـاله ) طرح های خدماتی(تسهیلات را در این راستا  

چنانکه پیش تر نیز گفتـه شـد تنهـا یـک     . بررسی هیچگونه طرح خدماتی از طریق این تسهیلات به اجرا در نیاورده اند          
طرح صنعتی به واسطه تسهیلات این صندوق به مرحله اجرا رسیده است، که آن هم در یکـی از روسـتاهای شهرسـتان      

ر بین شهرستانهای مختلف استان، روستاییان شهرسـتان درگـز   در اجرای طرح های کشاورزی نیز د    . سبزوار بوده است  
  . فقره وام، بیشترین تسهیلات از این دست را در طی چهار سال گذشته دریافت نموده اند7با دریافت 
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 طرح از منابع صندوق 13  به طور متوسط در هر روستای استان خراسان طی دوره مورد بررسی در حدود همچنین
 طرح و کمترین مربوط 23اند که در این میان بیشترین سرانه طرح در هر روستا مربوط به کاشمر با تامین مالی شده 

  . طرح می باشد 5به رشتخوار با 
نتیجه بررسی آماری  عملکرد صندوق توسعه اشتغال روستایی نشان می دهد که گرایش اعطای تسهیلات به 

از سوی دیگر تسهیلات بر حسب مناطق . ت توجهی نشده است سمت مشاغل بیشتر دامی بوده و در این میان به صنع
جغرافیایی توزیع یکسانی نداشته است و  یکی از دلایل آن می تواند معیار توسعه نیافتگی شهرستانهای استان باشد اما 

د سهم  درص9با ( ، تربت حیدیه )  درصد سهم 7با (علیرغم آن اطلاعات نشان می دهد که شهرستانهایی مانند مشهد 
از مجموع طرحهای صندوق سهم بالای را داشته که  نشان می دهد احتمالاً  معیارهای )  درصد سهم5با  (و نیشابور )  

  .مناسبی برای اولویت بندی  دریافت وام در هر روستا وجود نداشته است 

  تجزیه و تحلیل  عملکرد صندوق از طریق اطلاعات پرسشنامه ای  -4
نظور ارزیابی عملکرد صندوق توسعه اشتغال روستایی در ایجاد فرصت های شغلی در استان  حاضر به ممقالهدر 

یکی از پرسشنامه ها مربوط به دریافت کنندگان وام ها بوده و دیگری در . پرسشنامه استفاده شده استدوخراسان، از 
 19 خراسان که مشتمل بر  پرسشنامه های موجود در سطح استان.بر گیرنده اطلاعات روستای مربوطه می باشد

 20به طور کلی در .  روستا می باشد، توزیع و سپس جمع آوری شده است26 دهستان و 26 بخش، 24شهرستان، 
مهمترین نتایج به دست آمده به شرح .  دریافت کننده تسهیلات  پرسشنامه تکمیل شده است 152روستا و در میان 

  .زیر می باشد 
   مطالعه  جمعیت روستاهای مورد -1-4

چنانکه ملاحظه می شود روستاهایی با . جمعیت  روستاهای نمونه مورد بررسی را نشان می دهد)  3(نمودار 
در مجموع کل روستاهای ).  درصد25( نفر، بیشترین فراوانی را در نمونه مورد بررسی دارند2000-1001جمعیت بین 

 نفر جمعیت را دارا بوده 2530 متوسط هر روستا در حدود  نفر داشته که به طور50590مورد بررسی جمعیتی بالغ بر 
.  نفر است 5100 نفر و حداکثر 615وستاهای مورد مطالعه برابر با رارقام نشان می دهد که حداقل جمعیت در . است 

چنانچه مشاهده می شود اجرای سیاست اعطای تسهیلات اشتغالزا در قالب صندوق توسعه اشتغال روستایی گرایش به 
  .سمت روستاهای بزرگ از نظر جمعیتی دشته است 
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  تعداد روستاهای نمونه بر حسب میزان جمعیت-)  3(نمودار 
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  ساختار اشتغال و بیکاری روستاهای مورد مطالعه  -2-4

 22/5 نفر شاغل بوده اند، یعنی تنهـا در حـدود   11386 نفر جمعیت روستاهای مورد بررسی، تنها   50590از مجموع   
این موضوع نیز در کنـار جـوان بـودن نـسبت سـنی سـاکنین،       . ساکنین کلیه این روستاها مشغول به کار بوده اند     درصد  

 نفـر از شـاغلین   8302بـه عـلاوه   . توجه بیشتر به امر ایجاد اشتغال در ایـن منطقـه را بـیش از پـیش ضـروری مـی نمایـد                   
     از منظـری دیگـر  . و مـابقی شـاغلین، زن بـوده انـد      )  درصد 72/9حدود  (روستاهای مزبور را مردان تشکیل می داده اند       

 درصـد شـاغل بـوده انـد و نیـز سـهم زنـان        33/5می توان چنین گفت که از تعداد کل مردان این روسـتاها، در حـدود    
 نفـر و  569به طوری کلی سرانه اشتغال هر روستا .  درصد بوده است   11/9شاغل از کل جمعیت زنان روستاهای مزبور        

به نظر می رسد اجرای سیاست اعطای تسهیلات اشتغالزایی در روسـتاهایی  .  نفر می باشد   639ری در حدود    سرانه بیکا 
از این بعد می توان گفت که اجـرای ایـن سیاسـت    . اجرا شده که تعداد بیکاران آن بیشتر از تعداد شاغلین آن می باشد           

  .روستایی که با بیکاری مواجه بوده اند متناسب با موضوع فعالیت آن بوده یعنی ایجاد اشتغال در مناطق 
  مبلغ تسهیلات دریافتی روستاهای مورد مطالعه از صندوق توسعه اشتغال روستایی-3-4

 فقره وام توسعه اشتغال به ساکنین 657نتایج حاصل از پاسخ های داده شده نشان می دهد که در مجموع تعداد 
 درصد  را زنان 6/49درصد وام ها را مردان و مابقی یعنی 4/50از این تعداد، . روستاهای نمونه اعطا شده است

سرانه تعداد تسهیلات دریافتی هر . تقریباً توزیع تعداد تسهیلات بر حسب جنسیت مشابه بوده است . دریافت نموده اند
  . طرح بوده است 33روستا در حدود 

 درصد را زنان از آن خود 6د را مردان و  درص94از مجموع میزان تسهیلات پرداختی در روستاهای مورد مطالعه 
 3/1 میلیون ریال و برای زنان 20 در حقیقت سرانه هر مرد دریافت کننده تسهیلات اشتغالزا در حدود .نموده اند 
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       اطلاعات نشان.  میلیون ریال است 11سرانه تسهیلات هر روستا نیز در حدود ) . 4نمودار (میلیون ریال می باشد
گر چه از نظر تعداد تسهیلات دریافتی بین مردان و زنان تفاوتی مشاهده نمی شود اما از لحاظ میزان وام می دهد ا

به عبارت دیگر مردان به دلایل گوناگون توانسته اند از میزان تسهیلات . دریافتی تفاوت فاحشی قابل ملاحظه است 
 درصد جمعیت روستاهای مورد مطالعه زنان بوده و 51ز از آنجایی که بیش ا. بیشتری در مقابل زنان برخوردار باشند 

 درصد آنان مشغول به کار بوده به نظر می رسد سیاست تبعیضی در اعطای تسهیلات نخواهد 12تنها  در حدود 
توانست مشکل بیکاری زنان روستایی را رفع نماید و لذا نیازمند توجه خاص به این گروه در برنامه ها و سیاستهای 

  .ی  در روستاست توسعه ا

   سرانه هر فرد دریافت کننده تسهیلات در  روستاهای نمونه -)4(نمودار 
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   سن دریافت کنندگان تسهیلات   -4-4

 مـی      همـانطور کـه ملاحظـه   .   بیانگر تعداد وام گیرندگان به تفکیک گروه های مختلف سنی می باشد  )5(نمودار
 سال 55-59بوده اند و افراد واقع در گروه سنی )  درصد87/34( سال25-29م گیرندگان در گروه سنی     شود، عمده وا  

البته این موضـوع بـه لحـاظ منطـق هـم چنـدان دور از       ).  درصد97/1(کمترین درصد وام گیرندگان را شامل می شوند    
ر دارد، بـیش از سـایرین متقاضـی    قـرا )  سـال 20-44( گروه سـنی اول 5ذهن نیست که افرادی که سن آنها در یکی از        

  .   تسهیلات ایجاد اشتغال باشند
  
  
  



 11

  )بر حسب درصد( تعداد وام گیرندگان به تفکیک گروه های مختلف سنی-)5(ودار نم
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    سطح سواد دریافت کنندگان تسهیلات  -5-4

 و مابقی آنها بی سواد  درصد وام گیرندگان را افراد با سواد تشکیل می دهند8/92بر اساس اطلاعات بدست آمده 
شاید بتوان از این موضوع چنین استنباط کرد که سواد یکی از عوامل موثر بر دریافت تسهیلات صندوق . بوده اند

در تحلیل این موضوع می توان گفت که افراد با سواد احتمالاً سریع تر . توسعه اشتغال از جانب روستاییان  می باشد
ه در مورد صندوق مزبور و تسهیلاتی که ارائه می دهد، مطلع می شوند و به همین دلیل از بی سوادان، از اتفاقاتی ک

را فراهم نموده، اقدام ... احتمالاً سریع تر از آنها نیز می توانند شرایط و ملزومات دریافت وام از جمله ضمانت نامه و 
تفکیک میزان تحصیلاتشان به صورت درصد دریافت کنندگان این تسهیلات را به )  6(نمودار . به دریافت وام کنند
  .  از کل نشان می دهد

  )بر حسب درصد(  تعداد وام گیرندگان به تفکیک میزان تحصیلات-) 6(نمودار 
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   متوسط هزینه ماهیانه خانوار دریافت کنندگان تسهیلات-6-4
به منظور . گیرندگان می باشدیکی دیگر از مباحث مورد بررسی در ارتباط با متوسط هزینه ماهیانه خانوار وام 

با . بررسی نتایج حاصل از این بخش، خانوارها از لحاظ متوسط هزینه ماهیانه به یازده گروه مختلف تقسیم شده اند
 تومان بوده 50001-100000ملاحظه می شود که خانوارهایی که هزینه متوسط ماهیانه آنها بین) 2(توجه به جدول 

نکته دیگر اینکه خانوارهایی که متوسط . ی صندوق توسعه اشتغال را دریافت نموده انداست، بیشترین تعداد وام ها
به نظر .  تومان در ماه است، کمتر از سایرین از اینگونه تسهیلات دریافت کرده اند250000هزینه ماهیانه آنها بیش از 

از . یی پرداخت آن را داشته باشندمی رسد توزیع تسهیلات پرداختی صندوق  به سمت و سویی بوده که افراد توانا
 .انداین دیدگاه می توان گفت که افراد فقیر و کم درآمد روستا از این تسهیلات کمترین استفاده را نموده

  )ارقام به تومان  تعداد وام گیرندگان به تفکیک گروه های مختلف هزینه خانوار-) 2(جدول 
  درصد از کل  فراوانی  گروه های مختلف هزینه ای

50000کمتر از   10 58/6  

100000-50001  48 58/31  

150000-100001  36 68/23  

200000-150001  42 63/27  

250000-200001  9 92/5  

300000-250001  3 97/1  

350000-300001  - - 

400000-350001  - - 

450000-400001  - - 

500000-450001  - - 

3000000-500001  4 63/2  

 100 152 جمع کل

  یافته های تحقیق: خذما
 

  هیلاتسافراد دریافت کننده تمبلغ وام دریافتی -7-4
های دریافتی را به صورت گروهبندی در شش طبقه دسته به منظور تسهیل تجزیه و تحلیل ها در اینجا مبالغ وام

چنانکه . ه شده اندنشان داد) 3(این طبقات به همراه تعداد افراد استفاده کننده از آنها در جدول . بندی کرده ایم
)  تومان1500000-2900000(از تسهیلات طبقه دوم)  درصد7/44(ملاحظه می شود بیشترین تعداد وام گیرندگان

در ( تومان استفاده نموده اند7500000تعداد اندکی از این افراد نیز از تسهیلاتی با مبلغ بیش از . استفاده نموده اند
 میلیون 25 است که بیشترین مبلغ وام دریافت شده از این صندوق، یک فقره وام البته لازم به ذکر).  درصد9/5حدود 
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تفاوت میان مبالغ پرداختی نشان می دهد که سیاست .  هزار تومانی بوده است130تومانی و کمترین آن یک فقره وام 
اضی و غیره میزان آن  بر یکسانی برای پرداخت وام وجود نداشته و شاید بر اساس طرح پیشنهادی ، توانایی مالی متق

لمی و دقیق برای اولویت بندی افراد و مبالغ وام وجود داشته یکی از عاینکه معیارهای . حسب فرد متغیر بوده است 
  .شوده آن پرداخته ایستی در ادامه اجرای سیاست بمباحثی است که ب

  تعداد وام گیرندگان به تفکیک میزان وام دریافتی-)3(جدول 
  درصد از کل  فراوانی  )ه تومانب(مبلغ وام

9/7 12  تومان1490000کمتر از   

2900000-1500000  68 7/44  

4490000-3000000  20 2/13  

5990000-4500000  29 1/19  

7490000-6000000  14 2/9  

9/5 9  تومان7500000بالاتر از   

 100 152 جمع کل
 یافته های تحقیق: ماخذ

  دریافتی  نحوه هزینه کرد تسهیلات -8-4
در پرسشنامه دریافت کنندگان وام، از آنها راجع به نحوه هزینه کردن وام دریافتی شان سوال شده است، که در 
 -اینجا به منظور راحت تر شدن مفاهیم و تجزیه و تحلیل ها، این هزینه ها را به سه دسته تولیدی، مصرفی و تولیدی

از این دسته هزینه ها را از تسهیلات دریافت شده توسط سهم هریک ) 4(جدول . مصرفی دسته بندی شده است
 چنانچه در جدول نیز ملاحظه می شود تعداد افرادی که از تسهیلات اعطایی، در فعالیت 1.روستاییان نشان می دهد

 هر یک(های تولیدی استفاده کرده اند با افرادی که از این تسهیلات استفاده مصرفی نموده اند تقریباً یکسان است
 درصد از کل پرسش شوندگان از این تسهیلات به هر دو منظور تولیدی و مصرفی 33/15و تنها )  درصد34/42

  .استفاده کرده اند
  
  
  

                                                
 پرسشنامه 137لذا اطلاعات مورد نظر صرفاً از . دریافت کنندگان وام، اطلاعات دقیقی راجع به این قسمت بدست نیامده است پرسشنامه 152  از حدود -١

  . استخراج و در جدول مزبور گنجانده شده استباقیمانده
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   نحوه هزینه کردن تسهیلات دریافتی توسط روستاییان-)4(جدول 

  درصد از کل  فراوانی  نحوه هزینه کردن تسهیلات
  34/42 58 تولیدی
 34/42  58 مصرفی

 33/15 21  تولیدی-یمصرف

 100 137 جمع کل
 یافته های تحقیق: ماخذ

    شغل وام گیرندگان پیش و پس از دریافت تسهیلات-9-4
در پرسشنامه های دریافت کنندگان وام، از آنها راجع به اینکه پیش از دریافت وام در چه فعالیتی مشغول به کار 

ملاحظه می شود که دریافت کنندگان تسهیلات صندوق جود اطلاعات موبا توجه به . بوده اند، پرسش شده است
و )  درصد7/21(توسعه اشتغال درروستاهای استان خراسان ، پیش از دریافت وام عمدتاً یا به کارگری مشغول بوده اند

صد  در5/10های زراعت و دامپروری نیز هرکدام حدود افراد شاغل در فعالیت).  درصد5/14(یا اینکه بیکار بوده اند
  .از کل وام گیرندگان را در زمان پیش از دریافت تسهیلات تشکیل می داده اند

 3/3 پس از دریافت تسهیلات، از تعداد بیکاران به طور قابل ملاحظه ای کاسته شده است و تنها حدود همچنین 
اغل در فعالیت های همین روند در مورد افراد ش. درصد وام گیرندگان پس از دریافت این وام ها بیکار بوده اند

 درصد، پس از دریافت تسهیلات شاهد این 7/0کاهش شاغلین در امر زراعت به . زراعی نیز صادق بوده است
اما نکته قابل توجه اینکه تعداد شاغلین در فعالیت دامپروری، پس از دریافت تسهیلات، بطور چشمگیری . ادعاست

از این موضوع می توان چنین استنباط کرد که . دگان رسیده است درصد از کل وام گیرن59افزایش یافته و به رقم 
افرادی که به دریافت وام های صندوق توسعه اشتغال مبادرت نموده اند، عمدتاً فعالیت های دامپروری را به سایر 

فروش و یا شاید از دلایل عمده توسعه فعالیتهای دامپروری به دلیل عدم وجود بازار . انددادهفعالیت ها ترجیح می
توسعه برخی مشاغل خدماتی در محدوده روستا  بوده که باعث کاهش درآمدزایی این فعالتیها شده و جذابیت آن را 

  .برای انتخاب شغل کاهش می دهد 
نشان می دهد که به طور متوسط بعد از دریافت وام هر فرد دریافت کننده ) 5(از سوی دیگر اطلاعات جدول 

 درصد به افزایش سرمایه گذاری کمک 121 درصد به درآمد زایی و 55درصد به اشتغال ،  5/8تسهیلات در حدود 
 درصد به نیروی کار خانوادگی اضافه شده 33در میان اشتغال اضافه شده ملاحظه می شود که در حدود . نموده است

  .وثر واقع شده است به نظر می رسد تسهیلات پرداختی بیشتر در جهت بهبود و افزایش درآمد افراد م.  است 
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    خصوصیات مشاغل دریافت کنندگان وام قبل و بعد از دریافت تسهیلات-) 5(جدول 
درصد 
 تغییرات

بعد از دریافت 
 وام

 شرح قبل از دریافت وام

  مزد بگیرتعداد کل نیروی کار 284 308 8.5

 تعداد نیروی کار خانوادگی 159 212 33.3

 نه شغلدرآمد سالا 206 309 50.0

 یزان سرمایهم 679 1502 121.2

 مجموع

  مزد بگیرتعداد کل نیروی کار 1.9 2.0 8.5

 تعداد نیروی کار خانوادگی 1.0 1.4 33.3

 درآمد سالانه شغل 1.4 2.0 50.0

 یزان سرمایهم 4.5 9.9 121.2

 سرانه هرفرد

 یافته های تحقیق: ماخذ

  هیلات اشتغالزای صندوق تس دریافت بررسی برخی عوامل موثر بر  -10-4
سرانه تسهیلات دریافتی  هـر فـرد در روسـتا    .  طرح بوده است 33سرانه تعداد طرح اشتغالزایی هر روستا در حدود         

 میلیـون  20در این میان سرانه هر مرد دریافت کننده تـسهیلات اشـتغالزا در حـدود       . میلیون ریال است     11نیز در حدود    
از سوی دیگر اطلاعات وام گیرندگان نشان می دهد که به طـور متوسـط   .   ریال می باشد میلیون3/1ریال و برای زنان   

اگر اشتغالزایی طرح های انجام شده و هزینه هر اشـتغال  .  هزار تومان وام  از صندوق دریافت نموده است 362هر فرد    
  را به صورت زیر محاسبه کنیم، 

  تعداد نیروی کار قبل از دریافت وام–افت وام تعداد نیروی کار بعد از دری= اشتغالزایی طرح 
اشتغالزایی طرح/ مجموع تسهیلات پرداختی = هزینه ایجاد هر شغل   

با توجه به اطلاعات به دست آمده از پرسشنامه دریافت کنندگان وام ، محاسبات نشان می دهد که به ازای هر 
به عبارتی ارقام .  لیون تومان وام پرداخت شده است می7در حدود ) نیروی مزدبگیر و خانوادگی (شغل ایجاد شده 

  .نشان می دهد که ایجاد شغل تولیدی در روستا  در شرایط فعلی با ارقام پایین امکان پذیر نمی باشد 
لازم به ذکر . علاوه بر این به منظور بررسی عوامل موثر بر میزان دریافت وام  مدل رگرسیونی استفاده شده است

.  ای گوناگونی وارد مدل شده که به دلیل معنادار نبودن آماری ضرایب از مدل حذف شده است است که متغیره
  :تصریح مدل نهایی به صورت  زیر می باشد  

 
UHousecInccEducAgecCerdit iiiii +++++= 4321α  
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  :که در آن 
Credit =تومان(میزان وام دریافتی هر فرد.(  
Age =سال(نده وامسن دریافت کن(  
Edu = تعداد سالهای تحصیل(سطح سواد دریافت کننده وام. (  
Inc =به تومان( درآمد کشاورزی.(  

House  = تعداد افراد خانوار  
 U =  جمله اخلال وα و C ها ضرایب  مدل می باشند.  

  .می باشد)  6(مدل مورد نظر برازش شده و نتایج به شرح جدول شماره 
نتایج برازش مدل رگرسیونی  -)6(جدول شماره   

آماره  ضریب متغیر t  
5/2 3223574 عدد ثابت  

Age   39835-  −1.5 

Edu  106122 1.6 

Inc  052/0  5/1  

House  172936 7/1  

2.02 =R  5.1. =WD  5.3=F  
 

تغییرات در متغیر   2R آماره . می باشد   نشان می دهد که مدل به طور کلی از نظر آماری معنادار Fآماره 
به عبارتی دیگر مدل .  درصد است 20 متغیرهای توضیحی را نشان می دهد که این رقم در حدود وابسته به وسیله

که به مورد نظر نشان می دهد که علاوه بر متغیرهای آورده شده سایر عوامل موثر دیگری بر دریافت وام موثر بوده 
تعداد افراد  (95ضرایب متغیرهای توضیحی نیز در سطح . مدل لحاظ نشده است  دلیل نامشخص بودن این عوامل در 

ضرایب مدل . می باشد )  درآمد و سن( درصد اطمینان معنادار 85درصد اطمینان و بیش از ) خانوار و تحصیلات
  :نشان می دهد که 

   این مقدار ، میانگین تاثیر تمامی متغیرهای حذف شده از مدل .   شده است3223574مقدار ثابت رگرسیون  -1
 .می باشد 
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این ضریب بیان می کند که با افزایش سن از میزان وام دریافتی .  است -39835 ضریب متغیر مستقل سن ،  -2
 کاسته می  هزار تومان از میزان وام دریافتی39به عبارتی با افزایش یک سال سن فرد به میزان .کاسته می شود 

 . شود 
این ضریب بیان می کند که با افزایش سواد به میزان وام دریافتی .  است 106122ضریب متغیر مستقل سواد ،  -3

 هزار تومان به میزان وام دریافتی 106به عبارتی با افزایش یک سال تحصیلات  فرد به میزان .اضافه می شود 
 . اضافه می شود 

این ضریب بیان می کند که با افزایش یک فرد به .  است 172936اد خانوار ، ضریب متغیر مستقل تعداد  افر -4
 هزار 172به عبارتی با افزایش یک فرد به افراد خانوار  به میزان .افراد خانوار به میزان وام دریافتی اضافه می شود 

 . تومان به میزان وام دریافتی اضافه می شود 

این ضریب بیان می کند که با افزایش درآمد کشاورزی .  است 05/0ضریب متغیر مستقل درآمد کشاورزی ،  -5
به عبارتی با افزایش یک تومان به درآمد کشاورزی  به میزان کمی به میزان .به میزان وام دریافتی اضافه می شود 

 . وام دریافتی اضافه می شود 
 

  مشکلات ضمنی وام گیرندگان طی فرایند دریافت تسهیلات -11-4
دسته بندی شده )  7( بند در جدول 26ه وام گیرندگان به آنها اشاره نموده اند، بطور خلاصه در مشکلاتی ک

همانطور که در جدول فوق نیز ملاحظه می شود عمده ترین مشکلی که وام گیرندگان در فرایند دریافت  .است
 اند، ارائه ضامن کارمند جهت  درصد وام گیرندگان نیز به آن اشاره نموده28/5تسهیلات با آن مواجهند و حدود 

مشکلات دیگر در این فرایند عبارتند از پایین بودن میزان تسهیلات و نیز طولانی بودن زمان فرایند . ضمانت می باشد
به نظر می رسد از دیدگاه .   درصد از وام گیرندگان آن را یادآور شده اند10/63 و 11/11اخذ وام که به ترتیب 
لات هم در طراحی و هم در اجرای سیاست اشتغالزایی صندوق ، مشکلات متعددی وجود دریافت کنندگان تسهی

  .داشته که لازمست تدابیر لازم برای رفع آن اندیشیده شود
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    مشکلات متقاضیان تسهیلات در فرایند دریافت وام-)7(جدول 

درصد از  تعداد شرح
  کل

 28/5  59 ارائه ضامن کارمند جهت ضمانت

 11/11 23 ودن میزان تسهیلاتپایین ب

 10/63 22  اخذ وام فرایندطولانی بودن زمان

 8/70 18 عدم قبول سند مالکیت از طرف بانک به عنوان وثیقه

 8/70 18 اجبار در ارائه وثیقه به بانکها

 5/31 11 کاغذ بازی

 2/42 5 تهیه چک کارمندی و ارائه به بانک

 2/42 5 انکبرخورد نامناسب و عدم پاسخگویی ب

 1/93 4 مشکل تامین برق طرحها

 1/93 4 مشکل تامین امنیت محل

 1/93 4 کم بودن سیمان و گرانی مصالح ساختمانی

 1/93 4 زیاد بودن مراحل پرداخت تسهیلات

 1/93 4 سلیقه ای عمل کردن بانکها

 1/93 4 دخالت و نفوذ شوراها در انتخاب متقاضیان

 1/45 3 ممشکل تامین آب مصرفی دا

 1/45 3 زیاد بودن هزینه نگهداری طرحه

 1/45 3 عدم قبول دستور العمل صندوق از طرف بانکها

 1/45 3 عدم اطلاع رسانی مناسب

 0/97 2 تهیه محل نگهداری دام

 0/97 2 کم بودن مدت زمان باز پرداخت

 0/48 1 صرف کل تسهیلات در تامین زمین و ساخت جایگاه دام

 0/48 1 امداری و گاوداریها از محل سکونتدوری محل د

 0/48 1 نبودن تلفن در محل ایجاد طرح

 0/48 1 اخذ جواز کسب از طرف بانک

 0/48 1 تغییر زیاد قراردادها از طرف بانک

 0/48 1 مشکل تغییر کاربری اراضی در ایجاد محل

 100  207  جمع کل

  یافته های تحقیق: ماخذ
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  یرندگان در جهت بهبود سیاست صندوقپیشنهادات وام گ -12-4
به ) 8( عنوان در جدول 23، بطور کلی در قالب جهت بهبود سیاست صندوق  وام گیرندگان در پیشنهادات 

  .ترتیب اولویت خلاصه بندی شده است

   پیشنهادهای وام گیرندگان در خصوص بهتر شدن اثرگذاری وام صندوق توسعه اشتغال-) 8(جدول 
   از کلدرصد تعداد شرح

 23/31 62 افزایش سقف تسهیلات برای هر متقاضی
 22/93  61 اختصاص تسهیلات بیشتر به روستا ها

 11/65  31 افزایش مدت زمان باز پرداخت
 8/27 22 رفع مشکلات بانکی

 5/26 14 پرداخت تسهیلات تکمیلی به روستا در دو یا سه مرحله
 4/89 13 ناسب طرح پرداخت گردداول نیاز ها شناسایی شود و بعد تسهیلات مت

 4/14 11 ها و متولیان وام تسریع در تصمیم گیری در بانک
 3/76 10 خرید تضمینی محصولات

 تامین سیمان و مصالح از طرف دولت برای تعمیر و ساخت جایگاه دام و دادن مواد اولیه مورد نیاز و طرح
 های یارانه ای از طرف دولت

9 3/38 

 2/26 6 ت تسهیلاتسهولت در پرداخ
 2/26 6 نانآشناسایی متقاضیان دارای صلاحیت و پرداخت تسهیلات به 

 1/5 4 های مسئول نظارت دقیق بر اجرای طرحها توسط دستگاه
 1/5 4 کاهش نرخ سود تسهیلات

 0/75 2 های قابل ارائه و راحت توسط بانکها از متقاضیان اخذ ضمانت
 0/75 2 ها پرداخت سوبسید به برخی از طرح

 0/75  2 های روستا در تخصیص تسهیلات در نظر گرفتن توانمندی
 0/38 1 تشویق مجریان به سرمایه گذاری

 0/38 1 احداث کارخانه تاثیر بیشتری بر اشتغال دارد تا دادن وام
 0/38 1 اختصاص وام های مختلف ایجاد اشتغال

 0/38 1 پرداخت تسهیلات به تعاونی ها
 0/38 1 ل پایدار توسط دولتایجاد مشاغ

 0/38 1 دادن اختیارات کامل به شعب بانک کشاورزی شهرستان یا بخش
 0/38 1 بخشی از تسهیلات متناسب با طرح بصورت غیر نقدی در اختیار متقاضی قرار گیرد

 100  266  جمع کل

  یافته های تحقیق: ماخذ
تسهیلات برای هر متقاضی، اختصاص تسهیلات بیشتر چنانچه در جدول فوق نیز ملاحظه می شود، افزایش سقف 

به روستاها و نیز افزایش مدت زمان بازپرداخت، به ترتیب از عمده ترین خواسته های وام گیرندگان در جهت 
  .افزایش اثرگذاری وام های صندوق مزبور بوده است
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  نتیجه گیری و پیشنهادات 
 در مناطق روستایی استان خراسان می توان توصیه های تسهیلات فرصتهای شغلی از طریق اعطای به منظور توسعه 

  : زیر را برشمرد 
روستاها و افـراد متقاضـی وام  بـر حـسب     های علمی ، دقیق و مناسب برای اولویت بندی    و شاخص    تعیین معیار  -1

 .منطقه و شرایط آن

 شناسایی فرصتهای شغلی  پایدار در روستاها و ارائه آن به متقاضیان وام  -2

 وجه به روستاهای کوچک از نظر جمعیتی در جهت داشتن سهمی از تسهیلات اشتغالزات -3

 فراهم سازی امکانات و تمهیدات لازم جهت استفاده جوانان و تحصیلکرده ها از تسهیلات صندوق -4

 فراهم سازی امکانات مناسب برای استفاده  بیشتر زنان از اعتبارات صندوق  -5

ای توسـعه فعالیـت سـایر بخـشهای اقتـصادی از جملـه صـنعت و خـدمات در            زمینه های مناسب بر   فراهم سازی    -6
 روستا

 اطلاع رسانی مناسب اهداف ، وظایف و دستورالعمل های مصوب به منظور افزایش آگاهی روستائیان -7

 فراهم سازی زمینه مساعد برای بهره گیری روستاهای فقیر و روستائیان فقیر از تسهیلات صندوق -8

  موجود در اجرای  موثر سیاست اعطای تسهیلات اشتغالزارفع مشکلات و موانع -9

 و مدیریت بر آننظارت دقیق و مستمر بر اجرای طرحهای اشتغالزای متقاضیان  -10
 
  
   منابع و ماخذ-6

 .130-131 ، جهاد ، ص " گسترش فعالیتهای غیرکشاورزی در مناطق روستایی " ، 1369ذوقدار مقدم ، ر،    -۱

 .1384یزی کشور ، آمارنامه استان خراسان ، سازمان مدیریت و برنامه ر -۲

 ، زمینه یابی ایجاد اشتغال در بخش کشاورزی مناطق روستایی ، گروه تحقیقات و بررسی مسایل 1379شهبازی ، سیامک ،  -۳
 .60 -30روستایی، ص 

 .1375 و مسکن استان خراسان ، سمرکز آمار ایران ، سرشماریهای نفو -۴
 
 


