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  با تاکید بر برنامه چهارم توسعهایران سیاست افزایش اشتغال در بخش کشاورزی نقد
     2  اندیشه حقیقت نژاد شیرازی            1کوهسار خالدی

  چکیده
صحت سیاست افزایش اشتغال در بخش کشاورزی ایران با توجه به گذار این بخش، نیروی کار مازاد غیـر فـصلی        

...  بیسوادی نیروی کار، مشکلات جذب و به کارگیری مـوثر سـرمایه در ایـن بخـش و           کم سوادی و  ،و کمبود فصلی  
  تحلیلـی و بررسـی  -برای این منظور در مطالعه حاضر از طریق اسـتادی    .  باشد یباعث شده است که دچار تردید اساس      

 اشـتغال  و سیاستهای ایجادبرنامه چشم انداز، برنامه چهارم توسعه، قانون اساسی و همچنین تجارب            : منابع موجود نظیر  
. ، مقوله اشتغال کشور و بخش کشاورزی با تاکید بر برنامه چهارم توسعه  مورد بررسی قرار گرفته است       سایر کشورها 

نتایج حاصل بیانگر این است که با شـرایط حـاکم بـر بخـش و خـصوصیات نیـروی کـار فعلـی آن، پیگیـری سیاسـت             
ا دچار مشکل می سازد، در برنامه های توسعه کشور، کشاورزی در الویـت  افزایش اشتغال، رشد و توسعه این بخش ر   

دوم قرار دارد، نیروی کار کنونی این بخش مانع سرمایه گذاری و رشـد ایـن بخـش اسـت، توسـعه مبتنـی بـر دانـایی،            
س نتـایج حاصـله   بر اسا. ... و راهبرد سه جانبه گرایی و برنامه توسعه کار شایسته در کشاورزی ایران جایگاهی ندارند            

ضرورت تعریف سیاستهای جدید اشتغال بـرای بخـش کـشاورزی بـه شـکل کـاهش نیـروی کـار و جـایگزینی آن و            
تعریف سیاستهای بازار کار کشاورزی، خروج سیاستهای توسعه کشاورزی از سایه سیاستهای توسـعه دیگـر بخـشها،                

  .یردمورد تاکید قرار می گ ... قانون اساسی و 81 و 43اصلاح اصول 
  سند چشم انداز ن اساسی،وکشاورزی، اشتغال، برنامه چهارم توسعه، قان: واژگان کلیدی

   
  مقدمه و بیان مسئله

در بسیاری از کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه، بخش کشاورزی نقش مهمی در تولید غذا، ایجاد اشتغال 
اساس تئوریهای اولیه توسعه، بخش کشاورزی به اگر در آغاز دوران صنعتی شدن و بر . و مبادلات تجاری دارد

عنوان پله ارتقاء و قربانی رشد اقتصادی بخش صنعت شناخته شده بود، این نگاه در شرایط کنونی در بسیاری از 
کشورها جایگاه خود را به رشد و توسعه هماهنگ تمامی بخشهای اقتصادی بدون هیچگونه تبعیض خاصی داده 

 وجود داشته و با شروع صنعتی شدن کشور، توجه  تا حدود زیادیدر ایران نیزرزی قربانی کردن کشاو. است
اکثر سرمایه ها و سرمایه گذاری ها از . شد  از بخش کشاورزیشتربی سیاستگذاران و سیاستمداران به بخش صنعت
ین عقب آثار ا. زماندل یافت و بخش کشاورزی از جریان توسعه بابخش کشاورزی به سمت بخش صنعت انتقا

به سرعت به صورت کاهش درآمدهای کشاورزی، مهاجرت به سمت شهرها و تراکم نیروی کار در مناطق  ماندگی
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، پاسخگوی رشد عرضه )صنعت و خدمات( در طرف مقابل رشد تقاضای کار بخش شهری .شهری آشکار شد
اقتصاد ) دو رقمی(یکاری بالا نبوده و بدین ترتیب معضلی سترگ به نام ب) کشاورزی(نیروی کار مهاجر روستایی

در چنین شرایطی بود که تعریف جدیدی از جایگاه بخشهای اقتصادی کشور صورت پذیرفت . ایران را در بر گرفت
 اقتصاد کشور بخش کشاورزی به عنوان یکی از اهداف محوریت، )بویژه برنامه دوم(و در طول برنامه های توسعه

  . قرار گرفتتاکیدمورد 
جه بخش کشاورزی در رشد اقتصادی کشور علیرغم کاهش سهم آن از موجودی سرمایه در مقایسه سهم قابل تو

 ل مناسبی برایحبا بخشهای دیگر، باعث شده که بسیاری ار سیاستگذاران بر این باور باشند که این بخش می تواند م
عالیتهای کاربر در بخش  سیاست گسترش ف در برهه زمانی کنونیاین در حالی است که.  اشتغال باشدایجاد

تلاشها و سیاست ها بر افزایش همچنان با این وجود در ایران، . کشاورزی، در تمامی دنیا سیاست مطرودی است
ورزی اپرسشهای زیادی در خصوص اهداف اشتغالزایی و رشد و توسعه کش. اشتغال در این بخش متمرکز شده است

اشتغال در بخش کشاورزی با توجه به کمبود  آیا سیاست افزایش: است داده نشده ها که پاسخ دقیقی بدانوجود دارد
سرمایه و عدم پیشرفت های لازم در این بخش، سیاست مناسبی است؟ آیا بخش کشاورزی موظف به ایجاد اشتغال 

ظار  انتکشاورزی  زمینه اشتغال ازآیا آنچه سیاستگذاران در  است؟ انسانی جویای کار شهری و روستاییبرای نیروی
بخش هماهنگ است؟ اولویت سیاستها و برنامه ها در کشاورزی، ایجاد اشتغال  این دارند با پتانسیل های موجود در 

؟ ایجاد اشتغال به سبک کنونی در بخش کشاورزی تا چه اندازه می تواند بر آناست یا رشد و توسعه اقتصادی 
ثر باشد؟ اگر بیشتر تمرکز سیاست های اقتصادی کشور مو... کاهش فقر و افزایش رفاه، کاهش مهاجرت روستایی و 

بر ایجاد اشتغال بوده و چنین سیاستی نیز در بخش به مرحله اجرا در آید، آیا شکوفایی اقتصادی بخش را باعث می 
 تزریق سرمایه به بخش  شکوفایی اقتصادی آن را فدای ایجاد اشتغال خواهیم کرد؟،شود و یا با اجرای این سیاست

  رزی چه تاثیری روی رشد اقتصادی و افزایش اشتغال این بخش خواهد داشت؟کشاو
در این مطالعه برآنیم تا از طریق بررسی تجارب کشورهای دیگر، نتایج مطالعات پژوهشی، برنامه های توسعه 

ناسازگاری  سازگاری و  با تکید بر برنامه چهارم توسعه، در راستای پرسشهای فوقاقتصادی و سند چشم انداز کشور،
  .دهیمهدف افزایش اشتغال و دیگر اهداف اقتصادی بخش کشاورزی را مورد بررسی قرار 

  
  مواد و روشها

 برنامـه چـشم انـداز، برنامـه چهـارم      :این مطالعه، به صورت اسنادی بوده که در آن با استفاده از منابع موجـود نظیـر       
مروری بر سیاستها و . ورزی مورد بررسی قرار گرفته است مقوله اشتغال کشور و بخش کشا     ... توسعه، قانون اساسی و     

 در این مطالعه سـعی شـده کـه ناسـازگاری      . مطالعه را تکمیل خواهد کرد     ،برنامه های ایجاد اشتغال در دیگر کشورها      
 ارائـه  .  سیاسـتها و اهـداف کـلان ایـن بخـش مـورد نقـد قرارگیـرد            بـا سیاست افـزایش اشـتغال در بخـش کـشاورزی           
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رفع تناقضهای موجـود بـین اهـداف و وظـایف بخـش کـشاورزی ایـران و همچنـین اصـلاح          سیاستی برای  پیشنهادات  
  .، پایان بخش موضوع خواهد بود باشد بخش رسالتی که باید بر عهده این با توجه به آن اشتغالساختار

  
  مطالعات قبلی

 بخـش    نتیجه می گیرد کـه     "ل کشور ارتباطات بین بخشی و هدفگذاری افزایش اشتغا       "در مطالعه ) 1383(  بیدآباد
مالی، بانک و بیمه می تواند در ایجاد اشتغال جدید در کشور بیشترین اثـر   کشاورزی پس از بخش خدمات موسسات

ایجـاد یـک میلیـون شـغل      بـرای . برای رفع تنگنای بیکاری باید تقاضای نهایی این بخش را افزایش داد. باشد را داشته
انچـه صـادرات   چن. افـزایش یابـد  % 16ریـال یـا     هـزار میلیـارد  20اورزی باید بـه میـزان  جدید تقاضای نهایی بخش کش

  .ابد، یک میلیون شغل جدید در اقتصاد کشور ایجاد می شودی  میلیارد دلار افزایش3/2ودکالاهای کشاورزی حد
 نتیجـه مـی   "رانارزیابی پتانسیل های اشتغال زایی بخش های مختلف اقتصاد ای ـ        "در مطالعه ) 1383(کشاورز حداد  
بخـش هـای خـدمات مـذهبی و اجتمـاعی، زراعـت، خـدمات کـسب و کـار، سـایر            ، که بر اساس پیوند پیـشین گیرد

 بخش های با پیوند پیشین کمتر از نظر هزینه لازم برای ایجاد هر فرصت شعلی تمام وقت، خدمات آموزش عمومی،

 میلیـون ریـال و   8/184توسعه بـا   ینه مربوط به بخش تحقیق وبالاترین هز .بیشترین افزایش تقاضای نهایی را نیاز دارند
 میلیون ریال بـرای ایجـاد یـک فرصـت شـغلی تمـام       9/14کمترین آن در خدمات مذهبی و سایر خدمات اجتماعی با           

 .وقت است
نتیجـه مـی    "های تولیدی و نقش عوامـل طـرف تقاضـا    اشتغال در بخش " مقالهدر) 1384(خلیلی عراقی  و سوری  
 درصد در سال بـوده کـه اثـر گـسترش بـازار      01/3 رشد اشتغال در کشور حدود 1365-75دوره مورد   که طی    دگیرن

 اثـر  ، درصد47/1 درصد، اثر جانشینی واردات 18/0 درصد، اثر گسترش صادرات    5/1داخلی برای محصولات نهایی     
  . درصد بوده است-68/0وری بر رشد اشتغال حدود   همچنین تأثیر بهره و درصد53/0تغییر تکنولوژی 

بررسـی اثـر متغیرهـای سیاسـت پـولی بـر اشـتغال بـه تفکیـک           "در مطالعه ای با عنـوان ) 1381( نظری و گوهریان    
 که تغییر عرضـه پـول از طریـق تغییـر حجـم نقـدینگی و       ند نشان داده ا  ")1345-78(بخشهای عمده اقتصادی در ایران    

باشـد؛ افـزایش اعتبـارات     ر بخـشهای تولیـدی، دارای رابطـه مـستقیم مـی        پرداختی به بخش غیردولتی با تغییر اشتغال د       
گـردد و مطالبـات سیـستم بـانکی از بخـش       پرداختی به بخش غیر دولتی باعث افزایش اشتغال در بخشهای تولیدی می  

  .دولتی با اشتغال کل، اشتغال کشاورزی و بخش صنعت رابطه معکوس و با اشتغال خدمات رابطه مستقیم دارد
 نتیجـه مـی   " سیاستهای مالی بر مصرف و اشـتغال در اقتـصاد ایـران       اثر بررسی "در مطالعه   ) 1383(وی و رضایی  تق
افـزایش  ( شوک منفـی مالیـاتی   اثردر و  مصرف و اشتغال هر دو افزایش     ، که در اثر شوک مثبت مخارج دولت       گیرند
  . بی تفاوت خواهد بود مصرف کاهش و اشتغال ،)مالیاتها
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 تاثیر سرمایه گذاری بر اشتغالزایی و تقاضای نیروی کار در بخش کشاورزی"در مطالعه ) 1382(یلیان بلالی و خل
و  ل اشـتغا  بـا رشـد اقتـصادی بخـش    مثبت بین سرمایه گذاری و  رابطه"نیروی کار رهیافت تقاضای"ر اساس ب "ایران

  .را تایید کرده اند کشاورزی اشتغال  ورابطه معکوس بین دستمزد
ضـمن   ")اکـان  بررسـی مـورد قـانون   (تحلیل دینامیکی اشتغال در اقتصاد ایران  "در مقاله) 1383(شرفی م ورضوی

 درصـد نـرخ   5/2 هـر  ،ثبات شرایط اقتصادی کشور  با سالهای اوج بیکاریبه عنوان 1384 و 1383سال های اشاره به 
  . بیکاری می داند درصد8/2  را باعث کاهش کشور"نرخ بالقوه اقتصاد"رشد اقتصادی بالاتر از 

 نـشان داده  "خصوصی سازی، اندازه دولت و اشتغال در جمهوری اسـلامی ایـران  "در مقاله   ) 1383(کریمی پتانلار 
  . است که خصوصی سازی به شیوه واگذاری از طریق بورس می تواند در افزایش اشتغال موثر باشد

خـارجی و اشـتغال در کـشورهای در حـال      گـذاری مـستقیم    سـرمایه "در مقالـه  ) 1383(مهدوی و عزیـز محمـدلو   
  کـه میـزان اثرگـذاری   انـد ده و نشان داده کررا تأیید   بر اشتغال کشورهای میزبانFDI دار  تأثیر مثبت و معنی"توسعه
FDI    میزبـان در نتیجـه تعامـل دو عامـل میـزان توسـعه یـافتگی و آمـادگی کـشور بـرای جـذب            بـر اشـتغال کـشور 
مالی خارجی در تأمین نیازهـای   آوری نوین از یک طرف و اهمیت و سهم منابع استقرار فنگذاریها و انتقال و  سرمایه

  .گردد مالی کشورهای میزبان از طرف دیگر، تعیین می
  مجموعــه "ضــرورتهای کــارکردی توســعه اشــتغال در بخــش کــشاورزی "در مقالــه) 1383(زاهــدی مازنــدرانی

  :ر قالب چهار حوزه به شرح ذیل مورد بررسی قرار داده است را د اشتغال کشاورزیمتغیرهای موثر در فرآیند
حـوزه سـاختار اجرایـی و مـدیریتی     . 2فعالیتهای اقتصادی درکـشاورزی  حوزه ساختار و عوامل طبیعی مرتبط با. 1

  مـشتمل بـر جمعیـت   اجتمـاعی حـوزه  . 3روابـط نیـروی کـار    حقوقی، مهارتهای نیـروی انـسانی و   مشتمل بر مقررات
 . به فعالیتهای کشاورزی حوزه فرهنگی شامل نگرش مردم. 4ایط زندگی و کار در کشاورزی روستایی و شر

نقش آزادسازی تجاری بر بازار کـار و اشـتغال و بـرآورد تـابع     "در مطالعه ای با عنوان ) 1385(کمیجانی و قویدل  
لندمدت هیچ گونه تـاثیری از آزاد  د که تابع تقاضای نیروی کار ایران در بننشان می ده "در ایران تقاضای نیروی کار

اما در کوتاه مدت تـابع تقاضـای نیـروی کـار،     . نپذیرفته است) 1383-1350(سازی تجاری در دوره مورد بررسی       
 و اثر آزادسازی به گونه ای است کـه نقـش آن در اشـتغال    گرفتهدر بیشتر حالتها تاثیر مثبت از درجه باز بودن اقتصاد         

 . ز نیروی کار غیر ماهر استنیروی کار ماهر بیشتر ا
 ضـمن  اشـاره بـه    "نقش کـشاورزی در تـامین اشـتغال و کـاهش بیکـاری          "در مقاله ) 1380(صادقی و همایونی فر   

کاهش سهم اشتغال بخش کشاورزی و بهبود بهره وری آن با استفاده از مدل تقاضای تجربی نیـروی کـار نتیجـه مـی              
به افزایش سطح زیرکشت در مقایسه با متغیرهـای سـرمایه گـذاری و ارزش افـزوده از       گیرند که کشش اشتغال نسبت      
  .اهمیت بیشتری برخوردار است
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  کشاورزی اشتغال جایگاه
ط بـا جمعیـت و اشـتغال نیـز تغییـرات      ب، شاخصهای مرت1345-80سالهایمتناسب با افزایش جمعیت کشور در طی       

یکـاری در دوره مزبـور علیـرغم نوسـانات چـشمگیر از      بیکاران و سهم   تعداد ب  اگرچه   ).1(ست ای پیدا کرده ا    هگسترد
 درصـد در سـال   1/46از ) نسبت جمعیت فعال بـه کـل جمعیـت   ( نسبت میزان فعالیت، امارشد مثبتی برخوردار بوده اند    

  . کاهش یافته است1380 درصد در سال 9/36 به 1345
  )درصد-هزار نفر  (1345-85وضعیت اشتغال در ایران در طی سالهای ). 1(جدول 

  میزان فعالیتنسبت    بیکاریسهم تعداد بیکاران تعداد شاغلین  جمعیت فعال  سال
1345  7842  7116  726  9  1/46  
1355  9796  8799  997  2/10  6/42  
1365  12820  11002  1819  2/14  9/38  
1370  14737  13097  1640  1/11  1/38  
1375  16027  14572  1455  1/9  3/35  
1380*  19139  15957  3182  2/14  9/36  

  برآوردی      *               مرکز آمار ایران: خذام
بررسی ترکیب اشتغال کشور در طی سالهای مزبور حـاکی از کـاهش سـهم اشـتغال کـشاورزی  و افـزایش سـهم              

ل  سـهم اشـتغا  و کاهنده همواره سهم اشتغال بخش کشاورزی ).2-جدول(اشتغال بخشهای صنعت و خدمات می باشد    
گـرایش اشـتغال بـه سـمت خـدمات      . بخشهای خدمات و صنعت در طی دوره مورد بررسی همواره فزاینده بوده است      

  .بیش از گرایش اشتغال به سمت صنعت بوده است
  )درصد (1340-85ترکیب اشتغال در طی سالهای ). 2(جدول

  1345-83  1383  1382  1381  1380  1375  1370  1365  1355  1345  سال
  30  20  20  21  22  23  25  29  48  56  کشاورزی

  28  32  33  32  32  31  28  25  17  20  صنعت
  40  48  47  47  47  46  44  42  24  23  خدمات
  )       بهره وری، اشتغال و جمعیت( برنامه اقتصاد بدون اتکا بر درآمدهای حاصل از نفت خام").1376(دفتر اقتصاد کلان سازمان برنامه و بودجه: خذام

در ایران بـه دلیـل انـزوای بـالای     . ر کار را معمولا از طریق سیاستهای مالی و پولی رفع می کنند          عدم تعادل در بازا   
بخش کشاورزی و مناطق روستایی از حوزه تاثیر این سیاستها، رفع مشکل بیکاری روستایی و ایجـاد تعـادل در بـازار                  

  : ویژگی منحصر دارد3ی گذشته  بر خلاف دهه ها1380بازار کار ایران در دهه  . بسیار مشکل است آن،کار
  .به دلیل ورود فارغ التحصیلان دانشگاهی به این بازار تغییر کیفیت نیروی کار -1
 .کار زنان تغییر ساختار و ترکیب جنسیتی بازار کار در اثر افزایش سهم عرضه نیروی -2
 .تاکید بر افزایش بهره وری نیروی کار از سوی برنامه ریزان -3
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روبرو است و از سوی دیگر برای تبـدیل نـرخ   ) درصد3(ک سو با رشد عرضه نیروی کار     از ی  1380 ایران در دهه  
  . درصد باشد5/3، رشد تقاضای نیروی کار در این دهه نباید کمتر از )هدف برنامه(بیکاری به صورت یک رقمی

بـازار کـار   بـا  ) بجـز تولیـدات محدودگلخانـه ای   (بازار کار کشاورزی به دلیل فـصلی بـودن فعالیتهـای کـشاورزی     
به عبارتی دیگر، تقاضای کار در بخـش کـشاورزی محـدود       . بخشهای خدمات و صنعت و معدن تفاوت اساسی دارد        

مناطق روستایی در برخی از مراحل کشاورزی با کمبود نیروی کـار و پـس از  آن بـا مـازاد              . به زمانهایی از سال است    
ن در مورد اشتغال کامل یا بیکـاری بـالا در ایـن منـاطق نظـر      پس به طور قطع نمی توا. نیروی کار گسترده روبر هستند    

 فصلی بودن فعالیت کشاورزی باعث می شود که اشتغال آن همانند دیگر بخشهای اقتصادی سالانه           ،علاوه بر این  . داد
  . نبوده و انگیزه لازم برای حضور در آن  بالا نباشد

ه جایگاه اول دست یافته ب": آمده است1404یران در سال در سند چشم انداز به صراحت در توصیف موقعیت ا      
رشد وری در سطح منطقه آسیای جنوب غربی با تاکید بر جنبش نرم افزاری و تولید علم، اقتصادی، علمی و فنا

در این سند، آرمانهای . "اشتغال کامل، ارتقاء نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به پرشتاب و مستمر اقتصادی
اما باید دانست که در زمینه اقتصادی با توجه به شرایط حاکم بر اقتصاد ایران از جمله اقتصاد .  داردبزرگی وجود

رشد پرشتاب و "تحقق همزمان دو هدف ) مازاد نیروی کار فاقد خصیصه توسعه گرایی بخصوص (بخش کشاورزی
  .سازگار نخواهد بودبه هیچ وجه  "ایجاد اشتغال کامل " و"مستمر اقتصاد

  
  حلیل موضوعت 

  سیاستهای اشتغال
  ):1386ازوجی،(سیاستهای اشتغال را می توان به چهار دسته تقسیم کرد

این سیاستها به طور مستقیم یا غیر مستقیم، زمینه های لازم را برای ایجاد تعـادل در    : سیاستهای فعال بازار کار   . الف
 مکانیسم جستجوی شغل، آموزش بیکاران، ایجـاد شـغل   این گروه از سیاستها در برگیرنده  . بازار کار فراهم می سازند    

این سیاستها معمولا کیفیت عرضه و تقاضـای  ). طرحهای خود اشتغالی(به طور مستقیم یا از طریق پرداخت یارانه است        
  :ال بازار عبارتندازععناصر اصلی سیاستهای ف. کار  را تحت تاثیر قرار می دهند

  جاد شغل، پرداخت یارانه به دستمزدها و غیره ایجاد تحرک در عرضه نیروی با ای-1
  های جدید و با روش های مختلف مانند آموزش های مجدد  توسعه اشتغال با ایجاد مهارت-2 

هـای    افزایش کارایی بازار کار با ارائه خدمات به نیروی کار مانند مشاوره، کمک در انطباق شـغل بـا مهـارت               -3
  نیروی کار

 شـده و بـر جریـان ورود و    انعطـاف پـذیری بیـشتر بـازار کـار     این سیاستها باعـث  : ر کارسیاستهای تنظیمی بازا . ب
هـا، بـه موضـوعاتی همچـون     ت ایـن سیاس ـ . ر خواهنـد بـود  ثمـو  خروج نیروی کار ناشـی از تنظـیم قـوانین و مقـررات      
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 حـداقل  ،مزدسـت  دچگونگی حفظ اشتغال، تغییر زمان کار از طریق توجه به کار موقت و کار پاره وقت، نحـوه تعیـین              
  .دستمزد و باز نشستگی زود هنگام می پردازد

این سیاستها از طریق مکانیسمهای پولی و مالی و درنتیجه گسترش       : کاررسیاستهای کلان اقتصادی موثر بر بازا     . ج
  . برای نیروی کار، تقاضا خلق می کنند)  تقاضای کلشافزای(رشد و تولید اقتصادی

 ،هـا موضـوعاتی همچـون حمایـت هـای مـالی از بیکـاران         ایـن سیاسـت  : بازار کـار  سیاستهای منفعل و حمایتی   . د
کـاهش مالیـات بـر دسـتمزدها،     ، های مالیاتی   معافیت ، پرداخت یارانه به دستمزد پایین     ،ی بیکاری راصلاح سیستم مقر  

  .ن حداقل زندگی را شامل می شودیکمک به افراد با دستمزد پایین جهت افزایش رفاه و تام
 بـرای دوره  "سیاسـت هـای فعـال   " برای دوره زمانی بلند مدت، "سیاست های کلان   "رتیب از لحاظ زمانی   بدین ت 

 بـرای  "سیاست های حمـایتی "برای دوره میان مدت و بلندمدت و        "سیاست های تنظیمی  "کوتاه مدت و میان مدت،      
  . خواهد بوددوره کوتاه مدت و میان مدت قابل اجرا 

   
  جاد اشتغال یابرنامه ها و سیاستهای 

 اول، دوم و سوم توسـعه اقتـصادی، بیـانگر جایگـاه       های  برنامه لبررسی سیاستهای اشتغال ایران در طو      :ایران. الف
  :3متفاوت توسعه اشتغال و کاهش بیکاری و سیاستهای اتخاذه شده برای اهداف موردنظر است

 بـر سـه محـور کـاهش بیکـاری پنهـان و فـصلی،         اهداف اشتغال در این برنامه مبتنی      :)1368-72(برنامه اول توسعه  
کارکنان مشاغل علمی و فنی و تخصصی به کل شـاغلین بـوده    ری سرانه نیروی کار و افزایش نسبت      وافزایش بهره   

رویکـرد حـاکم در تولیـد    .  آن آمده اسـت  26 و   24،  12سیاستهای مرتبط با اشتغال این برنامه در تبصره های          . است
  : بری و ابزارسالاری بوده استبه جای کاربری، سرمایه

های مـالی،   های شغلی شامل سیاست گذاری بخش غیردولتی و فرصت های مربوط به توسعه سرمایه  ـ اتخاذ سیاست  1
  .های آب و کشاورزی  ، حمایت از صنایع کوچک، اولویت دادن به طرحیهای خارج پولی و مالیاتی، هدایت سرمایه

  .توجه به شرایط بازار کار  از تکنولوژی مناسب باهای مربوط به استفاده  ـ سیاست2
وری نیـروی کـار و    سـازی مـزد و حقـوق بـا بهـره      وری شـامل متناسـب   هـای تعیـین دسـتمزد و بهـره      ـ اتخاذ سیاسـت  3

  .های تشویقی و انگیزشی برای جذب متخصصین در نواحی محروم سیاست
  …ای حین خدمت و آموزش مدیران و   فنی و حرفههای آموزشی مرتبط با بازارکار گسترش آموزشهای  ـ سیاست4
  های تجاری  ـ اعمال سیاست5
  های فنی و مبادله نیروی کار   ـ سیاست ایجاد اشتغال در خارج از کشور و گسترش همکاری6
  .گذاری خصوصی و توسعه بازار کار اصلاح قوانین و مقررات در جهت تشویق سرمایه  ـ 7

  

                                                   
  )1386(جیازو:  جهت کسب اطلاعات بیشتر رجوع شود به -  3
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  :زایی به شرح ذیل مورد توجه بوده است های اشتغال سیاست ):1373-78( توسعهدومبرنامه 
 حمایـت از   های مـالی،  های شغلی از طریق فراهم نمودن شرایط کارآفرینی، اتخاذ سیاست گذاری فرصت  ـ توسعه سرمایه 1

  . برای اشتغال جوانان و ارزان قیمتهای قانونی از تسهیلات لازم صنایع کوچک و اعمال حمایت
گذاران به استفاده هرچه بیشتر کارکنان ایرانی و توزیع مجدد نیروی کار شاغل بین  تشویق سرمایه(اختار اشتغال  ـ اصلاح س2

  .)های غیردولتی ها و شرکت دستگاه
  .ای های مناسب شغلی از طریق گسترش مراکز فنی و حرفه  ـ آموزش در زمینه3
بندی و استاندارد مهـارت و   های مربوط به حرکات بازار، طبقه ش ـ تقویت شبکه پردازش اطلاعات بازار کار و انجام پژوه 4

  .ایجاد ارتباط بین آموزش و نیازهای کمی و کیفی بازار کار
  .های غیرکشاورزی در محیط روستایی  استمرار فعالیتکمک به ـ تأمین مشاغل مولد برای نیروی کار مازاد عشایر و 5

      توجـه خاصـی بـه      ،سیاسـتهای اشـتغال    بـه     فـصل شـشم     اختـصاص   بـا  هدر ایـن برنام ـ    ):1379-83( توسـعه  سومبرنامه  
  :شده است "اشتغال و کاهش بیکاری"مقوله
  : شاملهای شغلی گذاری و فرصت های گسترش سرمایه  ـ سیاست1

  .ا به منظور حمایت از طرح های اشتغالزا و صنایع کوچک و اشتغالزاگذاری اشتغالز  برای سرمایهاعطای تسهیلات ارزانـ 
  .گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته ـ معافیت از حقوق و عوارض دولتی برای سرمایه

  .های مختلف اقتصادی های اشتغالزای بخش ها به طرح های قانونی بانک  بانکی از محل بخشی از سپرده ـ پرداخت تسهیلات
  .اشتغالزا  به بنگاه های کوچک ارزان قیمت قرض الحسنه وـ پرداخت تسهیلات

  .های خصوصی در مناطق گذاری  حمایت دولت از سرمایهـ
  .گذاری خصوصی های سرمایه  ذخیره ارزی برای طرح حسابـ استفاده از منابع

  . و توسعه صنایع کوچک الحسنه توسعه اشتغال روستایی ـ مشارکت دولت در ایجاد صندوق قرض
  .های ترجیحی در جهت حمایت از تولید متناسب نمودن نرخهای برق، گاز، تلفن، آب و فاضلاب و نیز  ـ منطقی نمودن هزینه

  . تخفیف در میزان حق بیمه سهم کارفرما و کاهش مالیات کارفرمایان به شکلهای نیروی کار  ـ  کاهش هزینه2
   .رسانی اطلاع وای پرداخت یارانه سود تسهیلات ایجاد آموزشگاه های آزاد فنی و حرفه: های آموزشی شامل  ـ سیاست3
  . ـ سیاست اعزام نیروی کار از طریق ایجاد اشتغال و اعزام نیروی کار به خارج4
  ـ سیاست جایگزینی نیروی کار5
   و مقررات ناظر بر بازار کارهای مربوط به اصلاح نهادها و قوانین  ـ سیاست6
  
ن، متفـاوت از  سیاستهای اشتغالزایی در هرکشوری بـا توجـه بـه شـرایط حـاکم بـر اقتـصاد آ         : کشورهای منتخب . ب

  ).3-جدول(دیگر کشورهاست
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  منخبسیاستهای ایجاد اشتغال در کشورهای ). 3(جدول
  سیاستها  کشور
  کشورهای
OECD  

ی بـر فنـĤوری      -2. )رشد بالا و بدون تـورم (تنظیم سیاتهای کلان اقتصادی  -1 افـزایش انعطـاف پـذیری     -3. ارتقـاء مهـارت مبتنـ
  توسعه رقابت در بازار کار -6. بهبود کارای نیروی کار -5. . بهبود محیط کسب و کار -4. دستمزدها

آفریقای 
  جنوبی

صادی دارای ارزش افـزوده بـالا     -3. افزایش مهارت نیروی کار-2. ایجاد اشتغال کافی در کوتاهمدت  -1 تمرکز بر بخشهای اقتـ
  در بلندمدت

  قش کارآفرینیتوجه بر ن -2 استقرار سیستم سازمانی در روابط صنعتی - 1  الزی،مسنگاپور،

  کره جنوبی

 .تغییر سیاست توسعه از گسترش صنایع بزرگ به سمت صنایع کوچک و متوسط -١
 شناسایی نوع بیکاری و به کارگیری برنامه های موثر فعال یا منفعل بازار کار -٢
 .پرداخت منافع بیکاری برای جلوگیری از رکود اقتصاد و کاهش رفاه نیروی کار -٣
 .ت یارانه به دستمزدها برای حفظ اشتغالایجاد مشاغل کوچک و پرداخ -۴
 .ایجاد زمینه های انعطاف پذیری بازار کار و افزایش رقابت بین تعاونی ها به منظور افزایش رشد اقتصادی -۵
 ).افزایش بیکاری(برای خنثی کردن آثار منفی انعطاف پذیری بازار کار...و آموزش،بازآموزی:اجرای برنامه های اجتماعی -۶
از طریق ایجاد ثبات اقتصادی، تامین رشد اقتصادی، اصلاحات ) نرخ بهره(تن هزینه سرمایه گذاری پایین نگه داش -٧

 .   ساختاری مالیاتی، آزادسازی مالی، رفع موانع تجاری، دسترسی به بازارهای خارجی
  ).FDI(افزایش سرمایه گذاری مستقیم خارجی -٨
  .توسعه همکاری بین دانشگاه و صنعت -10 . استفاده از نیروی کار متخصص دارای سطح علمی بالا - 9

  ژاپن

 کاریابی توسط مدارس و موسسات آموزشی - 1
 . ارائه خدمات مشاوره و کمک مالی به کارفرمایان برای آموزش، نگهداری افراد مسن و  جذب نیروی کار جوان - 2
 .م برنامه آموزش حرفه ای ساله ای به نا5 ارزیابی عرضه و تقاضای نیروی کار توسط وزارت کار از طریق برنامه  - 3
  . تعیین حقوق کارکنان دولتی با توجه به شرایط حاکم بر بخش خصوصی - 4

  سوئیس
  .پرداخت یارانه به دستمزدها جهت ایجاد مشاغل موقت برای مبارزه با بیکاری -١
  .توجه اساسی به بیکاران بلندمدت به منظور کاهش آنها -٢
  .یوتر، آموزش فنی و حرفه ای و سایر دوره هاجهت فرصتهای شغلی خاصتوسعه برنامه های آموزشی دوره های زبان، کامپ -٣

  اولویت بندی اجرای برنامه بازار کار بر حسب تخصیص بودجه -2                پرداخت بیمه و حق و بیکاری - 1  چک
  رفرمایانپرداخت یارانه به کا - 2           به کارگیری سیاستهای آموزشی، تربیتی، رفاهی و مالیاتی - 1  ایرلند
  ). 1382، موسسه تحقیقات تدبیر اقتصاد(). 2)    1386ازوجی،). ( 1: مĤخذ

  
  سرمایه گذاری جذب بخش کشاورزی و 

بخش کشاورزی ایران به دلیل عدم حضور نیروی کـار متخـصص، جـوان و تحـصیلکرده از یـک سـو و ریـسک                    
. یل جذب و به کـارگیری سـرمایه بـالا را نـدارد    گریزی و انزوای اطلاعاتی، تکنولوژیکی و اقتصادی این بخش، پتانس      

تجارب سالیان گذشته این بخش نشان می دهد که بخـش زیـادی از سـرمایه هـای پرداختـی بـه ایـن بخـش بـه جـای                    
  جنبه مصرفی پیدا کرده اند و یا اینکه از این بخش خـارج شـده و بـه سـمت دیگـر      ،هدایت به سمت تولید کشاورزی   

 روند خـروج سـرمایه ایـن بخـش بـه سـمت خـدمات و صـنعت نیـز گویـای           ،علاوه بر این. بخشهای اقتصادی رفته اند   
بـر ایـن اسـاس مـی تـوان گفـت بـا تـدوام حاکمیـت چنـین شـرایطی بـر             . ناتوانی آن در جذب سرمایه بیشتر می باشـد   
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ر گـسترش  کشاورزی، نه جذب و به کارگیری سرمایه در تولید قابل توجه می باشد و نه اتکای رشـد اقتـصادی آن ب ـ             
رشد اقتصادی کشاورزی در ایران عمـلا متکـی بـر       . سرمایه به عنوان نهاده مکمل نیروی کار، نتیجه بخش خواهد بود          

شرایط اقلیمی بوده و نقش سرمایه زمانی آشکار خواهد شد که تحولات اساسـی در سـاختار نیـروی کـار ایـن بخـش         
  . بوجود آید

  
  سیاست افزایش اشتغال کشاورزی 

روبروسـت و بـر اسـاس مبـانی اقتـصاد       ) ماهر و غیر ماهر، بیسواد و کم سـواد        (بخش کشاورزی با مازاد نیروی کار     
 باید نهاده هـای دیگـر یعنـی زمـین و سـرمایه را افـزایش        تولیدتولید برای انتقال نیروی کار از ناحیه سوم به ناحیه دوم      

امـا از یـک   .   تنها راه باقیماتـده، افـزایش سـرمایه اسـت    چون محدودیت زمین زیر کشت، امری آشکار است، لذا    .داد
سو می دانیم که جذب و هدایت سرمایه به سمت تولید در این بخش با موانع متعددی روبـرو اسـت و از سـوی دیگـر              

نی سـرمایه بـه جـای    یتزریق بیشتر سرمایه به شکل ماشین آلات و ابزارهای تولید به بخش کشاورزی، منجر به جـایگز      
بـر ایـن اسـاس مـی تـوان گفـت سیاسـت           . را نقض خواهد کـرد    ) افزایش اشتغال ( کار خواهد شد و هدف اولیه      نیروی

  .      نخواهد بودباشد، با چنین شرایطی با توفیق همراه   رشد اقتصادی بخش کشاورزیبر موثر ی کهافزایش اشتغال
  

   و اجبار ایجاد اشتغال در ایرانبخش کشاورزی
عـدم   از یـک سـو و   دوران گـذار (در مـسیر توسـعه  ) اقعی بخـشها بـویژه بخـش کـشاورزی    عدم توجه به جایگاه و   

 باعـث شـده اسـت کـه در فرآینـد ایجـاد اشـتغال        ،سـو   از دیگـر دولتمردان بر بخش کشاورزی   برنامه ریزان و    اشراف  
ت و کشور به بخش کشاورزی که خود با مازاد نیروی کار و کیفیت ضعیف آن روبـرو اسـت هماننـد بخـشهای صـنع        

 برنامه توسعه بعد از انقـلاب، سـهم بخـش کـشاورزی      4در  . خدمات که خصلت گسترش و انبساطی دارند توجه شود        
ایـن در حـالی اسـت کـه     ).  هزار شغل500به عنوان مثال در برنامه اول حدود ( در ایجاد اشتغال جدید معین شده است      

لید مدرن و تجاری در کشاورزی، نیازمنـد تزریـق    به سمت تویخصلت دوران گذار و حرکت از تولید سنتی و معیشت      
. ، به کارگیری نیروی کار تحصیلکرده و کاهش اجباری مازاد نیروی کار می باشـد     )اکثرا سرمایه بر  (ی جدید ژتکنولو

افزایش اشتغال در این بخش با وضعیت حاکم و بدون توجه به ضـرورت توسـعه ایـن بخـش و منـاطق روسـتایی نمـی           
  .و نتیجه بخشی باشدتواند سیاست صحیح 

  
   ایجاد اشتغالعوامل موثر بر

د تـا  ن ـایـن عوامـل در بخـش کـشاورزی مـی توا     . هـستند اشتغال و بیکاری در یک جامعه متاثر از عوامل متعـددی          
نتایج مطالعات متعدد انجـام شـده در خـصوص اشـتغال در اقتـصاد             .  متفاوت از دیگر بخشهای اقتصادی باشد      یحدود
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، رضـوی و مـشرفی   1382، بلالـی و خلیلیـان   1383، کـشاورز حـداد      1383بیـدآباد   ( رشد اقتـصادی    عوامل  تاثیر ایران،
انی و ج ـ، کمی1384رمـضان پـور   (، آزادسـازی اقتـصاد  )1384، خلیلی عراقی و سوری 1383بیدآباد(،  صادرات )1383

، سـرمایه  )1383حـداد  ، کـشاورز  1383، بیـدآباد  1384خلیلی عراقی و سوری (افزایش تقاضای نهایی،  )1385قویدل  
صـادقی و همـایونی   (سـطح زیرکـشت    و)1382، بلالـی و خلیلیـان   1383مهدوی و محمدلو (گذاری خارجی و داخلی   

 بر ایـن اسـاس مـی تـوان نتیجـه گرفـت کـه توسـعه           .را روی اشتغال ایران و بخش کشاورزی تایید کرده اند          )1380فر
 موثر بر آن، میسر بوده و بدون توجه به این عوامـل ، تحقـق   اشتغال در بخش کشاورزی از طریق عوامل پیشین و پسین 

 در برنامه های توسـعه، بـدون   . در کشاورزی همانند گذشته با موفقیت زیادی همراه نخواهد بود          اشتغال سیاست ایجاد 
  . تقویت و یا تصعیف عوامل موثر بر اشتغال، نمی توان و نباید بر پتانسیل اشتغالزایی بخش کشاورزی اتکا کرد

    
  رشد کشاورزی یا ایجاد اشتغال؟

در . بر اساس مبانی تئوریکی، افزایش نیروی کار به عنوان یک عامل تولید مـی توانـد باعـث رشـد اقتـصادی شـود        
 اشـتغال را افـزایش خواهـد     مجـدد، رشد اقتصادی نیز بـه اشـکال مختلـف خـصوصا از طریـق سـرمایه گـذاری               مقابل  
با ترکیب فعلی نیروی کـار  ). 1383، رضوی و مشرفی   1382، بلالی و خلیلیان     1383، کشاورز حداد    1383بیدآباد  (داد

تاثیر افزایش نیروی کار بر افزایش رشدکشاورزی در این بخش مقدور نیست و سیاست مناسـب،             مشاهده  کشاورزی،  
ی و حرکـت بـه    برای خروج از شرایط فعلخش کشاورزیبرشد  و  برای ایجاد اشتغالرشد اقتصادی کل   تاکید بر  باید

 اگر سیاست افزایش اشـتغال در کـشاورزی دنبـال شـود، مـی توانـد رشـد        چراکه. باشد سمت تولید تجاری و مدرنیته  
  .  را دچار وقفه سازد و درنتیجه نوسازی آناقتصادی این بخش

  
   ):1384-88(برنامه چهارم توسعهنقد و بررسی اشتغال در 

بخش کشاورزی به عنـوان یکـی   . سترده ای مورد توجه قرار گرفته است  در این برنامه جایگاه اشتغال به صورت گ       
از بخشهای اقتصادی کشور در امر ایجاد اشتغال و جـذب نیـروی کـار نقـش انکارناپـذیری تـا اکنـون داشـته اسـت و                    

  دقیـق بررسـی . بررسی روند گذشته این موضوع حاکی از کاهش نقش این بخـش در ایجـاد اشـتغال در جامعـه اسـت       
میـت  کحا.  نشانگر واقعیتهای نهفته ای در این خصوص می باشـد  ، برنامه چهارم توسعه   رتبط با بخش کشاورزی   ممواد  

اصل رشد سالاری از یک سو و افزایش بحران بیکاری کشور از سوی دیگر، باعث گردید که برنامه ریزان در برنامـه            
حتـی در پـاره ای از مـوارد،    . رزی داشته باشـند کشاودر بخش چهارم  توسعه  توجه مبهمی به مقوله اشتغال و بیکاری   

مهمترین مواد مـرتبط بـا   .  اشتغال و رشد اقتصادی بوده استافزایشاتخاذ شده عملا بیانگر وجود تضاد بین    سیاستهای
 :  برنامه چهارم توسعه عبارتند از دراشتغال
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 و استقرار نظام بهره برداری مناسب و با استفاده از  افزایش بهره وری آب از طریق اصلاح ساختار مصرف آب-)17(ماده) الف (بند
 25روشهای نوین آبیاری و کم آبیاری، افزایش راندمان آبیاری و به تبع آن کارایی آب به ازای یک متر مکعب در طی برنامه به اندازه 

  .درصد و همچنین از طریق اختصاص  به محصولات با ارزش اقتصادی بالا
توسعه بخش کشاورزی و منابع طبیعی با محوریت خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی، تامین تهیه برنامه  -)18(ماه

امنیت غذایی، اقتصادی نمودن تولید، توسعه صادرات محصولات کشاورزی، ارتقای رشد ارزش افزوده بخش حداقل به میزان رشد 
  .) درصد5/6(پیش بینی شده 

از ) بویژه مناطق کمتر توسعه یافته(منظور ایجاد انگیزه برای سرمایه گذاری و اشتغال در سطح کشورارائه مجوز به دولت به  -)27(ماده
و نیز قسمتی از سود کارمزد تسهیلات طریق وجوه اداره شده، تسهیلات متناسب با سهم متقاضیان سرمایه گذاری در طرحهای اشتغالزا 

  .مذکور
  . کارفرما-کارگر- نیروی کار با سازوکار سه جانبه گرایی دولتهت مربوط ببازنگری قانون و مقررا -)41(ماده ) د(بند 

   توسعه مبتنی بر دانایی -فصل چهارم
 آموزش مهارتهای شغلی و مهارتهای ،طراحی برنامه های ویژه اشتغال، توانمندسازی جلب مشارکتهای اجتماعی -)95(ماده) د(بند

   .آمدی در کشورزندگی بویژه برای جمعیتهای سه دهک پایین در
احی روشهای لازم برای افزایش بهره وری و درآمد روستائیان و عشایر، ایجاد فرصتهای اشتغال بویژه در دوره رط -)95(ماده ) ط(بند

های زمانی خارج از فصول کاشت و برداشت با رویکرد مشارکت روستائیان و عشایر با حمایت از صندوق قرض الحسنه توسعه اشتغال 
   .و صندوق اشتغال نیازمندانروستایی 

تهیه و ارائه برنامه ملی توسعه کار شایسته به عنوان گفتمان جدید عرصه کار و توسعه بر اساس راهبرد سه جانبه  -)101(ماده
برابری فرصتها، آزادی و امنیت  به مجلس در سال اول برنامه توسط دولت که متضمن عزت نفس،)  کارفرما-کارگر-دولت(گرایی
) 3.گفتگوی دولت و شرکای اجتماعی) 2.حقوق بنیادین کار) 1 : بر محورهای استمشتمل  کار شایسته. لازم باشد کار و صیانتنیروی

اصلاح و بازنگری قوانین و مقررات تامین اجتماعی و ) 5.یگیری حقوق صنفی و مدنی کارگریپحق ) 4.گسترش حمایتهای اجتماعی
اتخاذ تدابیر ) 8....قوانین و مقررات در جهت انطباق با استانداردها و مقاوله نامه های بین المللی و اصلاح ) 7.اشتغال مولد) 6.روابط کار

  .لازم برای اعزام نیروی کار به خارج از کشور
سیاستهای کلی این برنامه چهارم در خصوص کشاورزی و اشتغال آن را می توان  با تعمق در برنامه چهارم توسعه

  :چنین برشمرد
  .تحقق رشد اقتصادی پیوسته، با ثبات و پرشتاب متناسب با اهداف چشم انداز. الف
  .ایجاد اشتغال مولد و کاهش نرخ بیکاری. ب
فراهم نمودن زمینه های لازم برای تحقق رقابت پذیری کالاها و خدمات کشور در سطوح داخلی و خارجی و ایجاد سازوکار . ج

  .نفتیمناسب برای رفع موانع توسعه صادرات غیر
  ...).انرژی، سرمایه، نیروی کار، آب، خاک و (ایجاد ساز و کار مناسب برای رشد بهره وری عوامل تولید. د
  .تامین امنیت غذایی کشور با تکیه بر تولید از منابع داخلی و تاکید بر خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی. ه

 .توسعه روستاها. و
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  :مزبور نکات زیر آشکار خواهند شدمواد اصول کلی و  بررسی با
ناسازگاری آشکاری بین محورهای تولید محصولات اساسی کشاورزی و تامین امنیت غذایی برنامه توسعه ) 18(در ماده -1

تاکید بر اقتصادی نمودن تولید و افزایش رشد اقتصادی آن با توجه به استقرار . کشاورزی با سه محور دیگر  وجود دارد
رزی در ناحیه سوم تولید، به صورت غیر مستقیم به معنای سرمایه بر کردن فعالیتهای کشاورزی و تزریق نیروی کار کشاو

  . بیشتر سرمایه در این بخش خواهد بود
سیاستگذار ) 27(از آنجا که مناطق روستایی به عنوان بستر کشاورزی، کم توسعه یافته ترین مناطق ایران هستند، در ماده -2

  ).  سرمایه بری فعالیتها( مناطق کمتر توسعه یافته مورد تاکید قرار داده استتزریق سرمایه را به
 کشاورزی، معلوم می شود در برنامه چهارم اهمیت چندانی به اشتغال بخش به دلیل نبود سازوکار سه جانبه گرایی در -3

  .ات می باشدکشاورزی داده نشده است و شالوده مواد برنامه مرتبط به نیروی کار بخشهای صنعت و خدم
به عبـارتی دیگـر توسـعه کـشاورزی مبتنـی بـر       .  در بخش کشاورزی دنبال نمی شود "توسعه مبتنی بر دانایی   "عملا  مقوله     -4

چراکه درصورت توسعه این بخش بر اسـاس  . دانایی با چنین تفکری در مورد اشتغالزایی بخش کشاورزی، نامفهوم خواهد بود  
) فـارغ التحـصیلان کـشاورزی   (می برای جایگزینی نیروی کـار تحـصیلکرده متخـصص        دانایی، ضرورت دارد که برنامه منسج     

زیرا دولت هیچ گونه برنامه ای برای حل مشکل بیکار شدن نیروی کار کم سـواد  . وجود داشته باشد که عملا این چنین نیست      
 .و بیسواد فعلی که باید از بخش کشاورزی خارج شود را ندارد

بـا ایـن   . است که به صراحت بر ایجاد اشتغال در بخش کشاورزی و منـاطق روسـتایی تاکیـد دارد        ، تنها ماده ای     )95(ماده   -5
 توزیع سـهام   است کهبدیهی.  نشده استهارم توسعه می گذرد مفاد این ماده اجراییوجود در طی مدت زمانی که از برنامه چ        

 .د نمودی اجرایی از این بند تلقی گرددیر آنها بر حیات روستائیان در آینده نمی توانثعدالت به دلیل شیوه تا
 پژوهشکده مرکز  توسطتنها کاری که در زمینه برنامه توسعه کار شایسته صورت گرفته، تدوین نماگرهای کار شایسته -6

مفاد محورهای کار شایسته نشان می دهد که هدف از تدوین آن، . است) ILO(آمار و با همکاری سازمان بین المللی کار
شکلات اشتغال  بخشهای صنعت و خدمات بوده و در آن توجه چندانی به موانع اشتغال بخش کشاورزی نشده بیشتر رفع م

  .  است
رشد اقتصادی بخش کشاورزی بر اساس نتایج متعدد تحت تاثیر مثبت زمین، موجودی سرمایه و شرایط اقلیمی مناسب و  -7

کشاورزی، ر یکی از الزامات رشد اقتصادی با ثبات و پرشتاب به عبارتی دیگ. تحت تاثیر منفی نیروی کار مازاد قرار دارد
مازاد نیروی کار این بخش عملا جذب نیروی کار جدید را منتفی خواهد  .خروج قسمتی از نیروی کار فعلی بخش است

 ). و تحصیلکرده کشاورزیمگر جایگزینی نیروی کار بیسواد و کم سواد توسط نیروی کار متخصص(ساخت
محصولات کشاورزی از طریق تزریق تکنولوژی و سرمایه گذاری در این بخش میسر ) کیفی و قیمتی(افزایش رقابت -8

هدایت فعالیتهای کشاورزی به سمت سرمایه بری می تواند باعث بیکاری بخشی از کشاورزان و عدم جذب بیکاران . است
 .کنونی گردد
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ل تولید، تنها از طریق تزریق بیشتر سرمایه و کاهش یا حفظ با توجه به نتایج تحقیقات انجام شده، افزایش بهره وری عوام -9
 .سطح فعلی اشتغال در بخش کشاورزی میسر است

 می تواند مانعی فراروی رشد و توسعه اقتصادی بخش بوده و ایجاد اشتغال را در های خودکفایی و امنیت غذایی سیاست  -10
بخش کشاورزی ملزم به تامین امنیت غذایی کشور و تحقق به عبارتی دیگر تا زمانی که . این بخش دچار محدودیت سازد

خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی باشد، بهره برداری بهینه از عوامل تولید و توسعه همه جانبه این بخش با 
.  گرفتمحدودیت روبرو خواهد بود و در برنامه ریزی ها و سیاستگذاری های کلان کشور این بخش در حاشیه قرار خواهد

بخش کشاورزی ایران با چنین سیاستی عملا در خدمت منافع شهری و تامین کننده منافع بخشهای خدمات و صنعت خواهد 
سیاستگذاران و برنامه ریزان به کشاورزی در این سیاست، نگاه استثماری به نظر می رسد و به افزایش شکاف رفاه نگاه . بود

 که سهم بخش کشاورزی در تامین امنیت غذایی کشور و تحقق خودکفایی بهتر است. شهری و روستایی می انجامد
بخش کشاورزی . محصولات اساسی کشاورزی با توجه به منافع خود بخش تعیین گردد نه منافع دیگر بخشهای اقتصادی

 ).ایجاد اشتغال( ببردو هم باید بار...) ایجاد امنیت غذایی و خودکفایی و (ایران بسان شترمرغی است که هم باید تخم بگذارد
لید و تنوع بخشی و وای مناسب تهارتقاء سطح درآمد و زندگی روستائیان و کشاورزان و رفع فقر با تقویت زیرساخت -11

 ه صنایع تبدیلی و کوچک و خدمات نوین یا تاکید بر اصلاح نظام قیمتگذاری محصولاتژگسترش فعالیتهای مکمل بوی
ستایی ایران از طریق فعالیتهای کشاورزی از حالت معیشتی به حالت تجاری مقدور می  تحقق هدف توسعه رو.نپذیر استکاام

و جایگزینی ...) تکنولوژی و(چنین تحولی در کشاورزی ایران می تواند از طریق ورود سرمایه بیشتر به اشکال مختلف. باشد
   ) اشتغال کشاورزیکاهش یا ثبات(نیروی کار تحصیلکرده و متخصص امکانپذیر است

  
  در قانون اساسیکشاورزی 
امین کند و کشور را به مرحله  تتاکید بر افزایش تولیدات کشاورزی، دامی و صنعتی که نیازهای عمومی را -)9(بند)43(اصل

و بدون توجه به ) اولیه و ثانویه( بر استراتژیهای نظر به داخلاین بند عملا: خودکفایی برساند و از وابستگی برهاند
بر اساس تجارب گذشته و مبانی اقتصاد توسعه، استراتژیهای نظر . تاکید دارد)اولیه و ثانویه(نظر به خارجاستراتژیهای 

تضاد با رشد و توسعه اقتصادی بخشهای (نمی توانندکشور را به سمت رشد و توسعه اقتصادی هدایت کند به داخل
   . )صنعت و کشاورزی

صنعتی و کشاورزی و معادن و خدمات به خارجیان مطلقا  در امور تجارتی و  موسسات ودادن امتیاز تشکیل شرکتها -)81(اصل
، هدایت سرمایه خارجی  خارجییمحدودیت و ممنوعیت امکان جذب سرمایه گذاراین اصل با ایجاد : ممنوع است

اد اشتغال در بر رشد اقتصادی و ایج) از طریق پرکردن شکافهای چهارگانه(را به عنوان یکی از ابزارها و عوامل موثر 
  .)تضاد با رشد اقتصادی و ایجاد اشتغال( بخشهای اقتصادی از جمله کشاورزی  دچار مشکل می سازد
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  سیاستهای بازار کار در برنامه چهارم توسعه
این سیاستها به صورت خلاصه و در قالب سیاستهای کلان اقتصادی، سیاستهای فعال و سیاسـتهای تنظـیم بـازار بـه       

  .ارائه شده اند) 4(ر جدولصورت مجزا  د
  مقایسه سیاست های بازار کار در برنامه چهارم توسعه کشور): 4(جدول 

  تفصیل سیاستها  

کار
ار 

باز
بر 

ثر 
مو

ی 
صاد

اقت
ن 
کلا

ی 
تها

یاس
س

  

  گسترش بازار محصولات دانایی محور و دانش بنیان - 
 ه ویژه در مناطق کمتر برخوردارزا ب گذاری اشتغال سیاستهای اعطای تسهیلات تکلیفی برای طرحهای سرمایه - 
 گذاری در مناطق کمتر توسعه یافته معافیت از حقوق و عوارض دولتی برای سرمایه - 
 ها زای بخش های اشتغال های قانونی بانکها به طرح سیاست اعطای تسهیلات بانکی از محل سپرده - 
 اریگذ های سرمایه  از حساب ذخیره ارزی برای طرح ارزییاست اعطای تسهیلاتس-
 های پشتیبانی کننده توسعه کارآفرینی و صنایع کوچک و متوسط تقویت نهاد - 
 ها آوری بالا برای جذب دانش آموختگان دانشگاه های فعال در صنایع نوین و با فن پذیری بنگاه افزایش توان رقابت - 
ی و          -  فـروش شـرکتهای دولتـی بـه     استمرار سیاست توسعه بخش خصوصی از طریق واگذاری برخی از وظـایف دسـتگاههای اجرایـ

   غیردولتی بخش

کار
ار 
باز

ل 
فعا

ی 
تها
یاس

س
  

و یـا  (گذاری از طریق اختصاص منابع وجوه اداره شده در قالب یارانـه سـود و کـارمزد تـسهیلات بـانکی          سیاست گسترش سرمایه   -
 )تلفیقی

 ای به طرحهای کوچک و توسعه خوداشتغالی سیاست اعطای تسهیلات ارزان قیمت و یارانه -
 المللی تدوین نظام استاندارد و ارزیابی مهارت نیروی کار کشور با رویکرد بین -
 ای و علمی و کاربردی استمرار توسعه نظام کارآموزی و کارورزی برای تمام آموزش فنی و حرفه -
 الحسنه توسعه اشتغال روستایی و توسعه منابع کوچک مشارکت دولت در ایجاد صندوق قرض -
  بیمه سهم کارفرما برای بکارگیری نیروی کار جدید سیاستهای تخفیف در حق -
 اصلاح و بهبود مدیریت نیروی انسانی بخش دولتی با رویکرد جذب متخصصین و نخبگان  -
 سیاست جایگزینی نیروی کار داخلی به جای خارجی -
 آوری ولات فنهای آنان متناسب با نیازهای جامعه و تح سیاست گسترش مشارکت زنان در بازار کار و تقویت مهارت -
 سیاست اعزام نیروی کار از طریق ایجاد اشتغال در خارج  -
 ای به این مراکز ای و اعطای وام تسهیلات یارانه سیاستهای توسعه مراکز آموزش فنی و حرفه -
 های پایین درآمدی ها برای دهک های ویژه اشتغال و توانمندسازی و آموزش مهارت طراحی برنامه -
 های اشتغالزایی ضعیت اشتغال ایثارگران در کلیه برنامهتوانمندسازی و بهبود و -

   گسترش برنامه توسعه کار شایسته با رویکردهای نوین بین المللی

ت
س

 
ی 

ها
ار 

باز
م 
ظی
تن

  کار

  )کارگر و کارفرما, دولت( بازنگری در قوانین و مقررات ناظر بر بازار کار و با سازوکار سه گانه گرایی -
  بازار کار و تحولات علمی, ای دانشگاهی برمبنای نیازهای اجتماعیه  بازنگری در رشته-

  )1386ازوجی،(: ماخذ
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  خلاصه نتایج و پیشنهادات سیاستی
  :نتایج. الف

  . فاقد خصیصه توسعه گرایی است،نیروی کار کشاورزی و روستایی ایران -1
هـا از بخـشی از   ن ت،در بخـش کـشاورزی  )تیفعـال، کـلان اقتـصادی، تنظیمـی و حمـای     (از میان سیاستهای چهارگانه اشتغال  -2

  .و سیاستهای کلان اقتصادی استفاده می شود) معافیت مالیاتی(سیاستهای منفعل
  .علیرغم اتخاذ سیاستهای اشتغالزایی متعدد در برنامه های توسعه کشور، اجرایی کردن آنها دچار مشکل بوده است -3
  .ستنی عه این بخش و مناطق روستایی سازگار اهداف رشد و توسکشاورزی باسیاست افزایش اشتغال در -4
  .کشاورزی ایران، نیازمند نیروی کار ماهر و تحصیلکرده و کاهش نیروی کار کنونی از طریق جایگزینی سرمایه است -5
سـرمایه بـری   ، به دلیل ضـرورت دسـتیابی بـه رشـد اقتـصادی هـدف         ،علیرغم تاکید برنامه چهارم توسعه بر توسعه اشتغال        -6

  .رد توجه قرار گرفته استفعالیت ها مو
  .جایگاهی ندارد تقریبا  کارفرما ، کارگر، سه جانبه گرایی دولتداشتغال بخش کشاورزی در راهبر -7
  . در بخش کشاورزی دنبال نمی شودداناییتوسعه مبتنی بر  -8
  . جایگاهی ندارد،برنامه توسعه کار شایسته در برنامه چهارمبخش کشاورزی ایران در  -9

  . دنگرد می  بوده و باعث عقب ماندگی کشاورزی هافایی و امنیت غذایی تامین کننده منافع دیگر بخشسیاستهای خود ک  -10
سـرمایه گـذاری در بخـش     و ایجـاد محـدودیت بـرای   ) اولیه و ثانویـه (تاکید قانون اساسی بر استراتژیهای نظریه داخل      - ١١

    .ت اشتغال در آن سازگار نیسدکشاورزی با رشد و توسعه کشاورزی و ایجا

  
  :پیشنهادات سیاستی. ب

  .  کشاورزیکاهش نیروی کار غیر ماهر و جایگزینی آن با  نیروی کار تحصیلکرده و متخصصص و سرمایه در بخش -1
  .خروج سیاستهای توسعه کشاورزی از سایه سیاستهای توسعه دیگر بخشها -2
  . قانون اساسی81 و 43 اصول  بخش کشاورزی در توسعهرفع موانع فراروی -3
  . منحصر توسعه اشتغال کشاورزی بر حوزه صنایع تبدیلی و تکمیلیتمرکز -4
  .تعدیل و تجدید نظر در سیاستهای افزایش اشتغال کشاورزی -5
  .برای بخش کشاورزی ) فعال، کلان اقتصادی، تنظیمی و حمایتی(تدوین سیاستهای چهارگانه اشتغال  -6
  .پیگیری و اجرای  توسعه مبتنی بر دانایی در کشاورزی -7
کشاورزی در این  رشد و توسعه ظر در سیاستهای خودکفایی و امنیت غذایی و رفع محدودیتهای فرارویتجدیدن -8

  .زمینه
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Criticism of the Employment Increase Policy in the Agricultural Sector to Emphasize in Fourth 
Development Program. 

 

K. khaledi4               A. haghighatnejad shirazi5 

Abstract 

To give attention to leave the agricultural sector, excess unseasonal and lack 
of seasonal labors, illiteracy and problems to effective use of capital in this sector 
and etc. make doubt about the policy of increase the employment. 

In this topic, we study the subject of employment in the country and in the 
agricultural sector with analytical-documentary and search of resource such as: 
out look program, fourth development program, statue book and also, experiences 
and job creation policies of other countries. 

The result indicate that development of this sector encounter to problems 
because of  situation and the characteristic of  labors that work now for this sector. 
Agricultural sector put in the development program in the second priority; labors 
of this sector are impediment to growth and investing. In the agricultural sector in 
our country does not exist for development based on knowledge, strategic of three 
sides, development program to worthy work. 

Finally, we suggest with that result as follow: 

The policy of employment indicates to decrease and superseding labors. 
Definition for new policy to agricultural market, the development policy of 
agricultural sector come from support of  the development policy of another sector 
and at last  elements 43,81 of statute book need to revise. 

Key vocabulary: agriculture, employment, fourth development program, 
statue book, outlook program. 
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