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  های روغنی در ایران های حمایتی دولت در تولید دانه بررسی سیاست
  •دکتر کیومرث نوری

  چکیده
هـای اخیـر نیـز     و در سـال بـوده  دانه، سویا، آفتـابگردان و گلرنـگ    پنبه شامل    عمدتاً نباتی  تولید روغن منابع داخلی   

در ایـن راسـتا   . رود نباتی به شـمار مـی   ن روغنایران امروزه یکی از بزرگترین واردکنندگا. کلزا به آنها اضافه شده است     
 تـا بـا افـزایش تولیـد     ه استه اجرا در آمدبدر وزارت جهادکشاورزی  "1384-93نباتی کشور   طرح تأمین منابع روغن   "

 حاضـر وضـعیت   مقالـه . های روغنی در کشور، درصد خوداتکایی به تولیـد داخلـی ایـن محـصول را افـزایش دهـد               دانه
گردیـده اسـت حمایتهـای مـستقیم و     تـلاش   ، در ایـن راسـتا  را به مورد بررسی قرار می دهدی روغنی   ها  حمایت از دانه  

آمـار و اطلاعـات    بـوده و  1376-83 دورۀ مـورد مطالعـه سـالهای       .غیرمستقیم سیاستهای دولت مورد تفکیک قرار گیرد      
  .      گردیداستخراج انک مرکزی و بهزینه تولید وزارت جهادکشاورزیمورد نیاز از منابع مختلف از جمله طرح 

هـای روغنـی    نـسبی در تولیـد دانـه    دهد که علیرغم وجود مزیت های روغنی نشان می   بررسی وضعیت حمایتی دانه   
 بـرای  ،هـای دولـت جنبـه حمـایتی نداشـته اسـت       های عمدۀ تولیدکننده این محصولات، در کـل سیاسـت    در بیشتر استان  

ثانیـاً نیازمنـد   . هـای روغنـی در کـشور بـه اجـرا درآیـد       یست حمایت موثر از تولید دانه     با  رسیدن به اهداف برنامه اولاً می     
ریـزی   دیدگاه سیستمی است تا مجموعه محصولات کشاورزی در یک چارچوب مدنظر قرار گیرند تا بدین نحو برنامـه               

  .کشاورزی نگرددتر در ساختار تولید محصولات  محصولی مجزا برای هر محصول در نهایت منجر به تضادی جدّی

  
  . روغنی، ایرانهای دانه حمایت مستقیم، حمایت غیرمستقیم،  حمایتی،های سیاست :کلمات کلیدی

  
  مقدمه

و ) روغنـی سـویا و کلـزا   های  و اخیراً واردات دانه  (خام   منابع تأمین روغن در ایران عمدتاً از طریق واردات روغن         

دانـه، سـویا،    پنبـه نباتی شـامل   تولید روغنعمدۀ منابع داخلی . وده استتولید داخلی بروغنی های   استخراج روغن از دانه   

ایـران امـروزه یکـی از بزرگتـرین     . های اخیر نیـز کلـزا بـه آنهـا اضـافه شـده اسـت        و در سال  بوده  آفتابگردان و گلرنگ    

 رونـد مقـدار   رود و بـه شـمار مـی   ) خام، روغن تـصفیه شـده   های روغنی، روغن بصورت دانه(نباتی  واردکنندگان روغن 
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 وضـعیت تولیـد، مـصرف، واردات و درصـد خوداتکـایی روغـن نبـاتی در        .واردات نیز به شـدت صـعودی بـوده اسـت       

  .                ملاحظه می گردد) 1(جدول

  نباتی مصرف، تولید و درصد خودکفایی روغن): 1(جدول

 سال
 مصرف سرانه

 )کیلوگرم(

  جمعیت کشور
 )میلیون نفر(

  تیکل مصرف روغن نبا
 )هزار تن(

  تولید روغن نباتی داخلی
 )هزار تن(

  خوداتکایی
 )درصد(

1340 5/2 0/20 3/50 2/38 0/76 

1350 7/4 5/29 3/140 3/50 8/35 

1355 5/9 7/33 3/240 7/64 9/26 

1365 4/8 5/49 9/314 5/31 0/10 

1370 1/12 8/55 4/612 4/42 9/6 

1375 1/13 0/60 2/762 6/57 6/7 

1379 8/15 0/64 0/1018 0/77 6/7 

1380 6/16 4/64 8/1083 8/74 9/6 

1381 6/16 0/65 0/1072 7/93 8/8 

  1384-93نباتی کشور  طرح تامین منابع روغن:    ماخذ    
بـه اجـرا در   مـصوب و  در وزارت جهادکـشاورزی   "1384-93نباتی کشور  تأمین منابع روغن"در این راستا طرح  

های روغنی در کشور، درصد خوداتکایی بـه تولیـد داخلـی ایـن محـصول را افـزایش            ش تولید دانه   تا با افزای   ه است آمد

بر اساس طرح ارائه شده با اجرای طرح و در دو حالت که مصرف سرانه در وضعیت فعلی ثابـت بمانـد و یـا بتـوان            . دهد

بــه ترتیــب ) 1393ســال(وره  درصــد خوداتکــایی در پایــان د، کیلــوگرم کــاهش داد5/1ه کــردن نــیهآن را بــا هــدف ب

 درصـد اسـت، دسـت    8از آنجا که در حـال حاضـر درصـد خوداتکـایی حـدود         .  درصد خواهد بود   6/72 و   3/66معادل

 در صـورت  ،طـرح  شده بینی   پیش بر اساس اهداف درصد در طی ده سال آینده       65یافتن به درصد خوداتکایی بیش از       

  .زش و قابل ستایش خواهد بودرتحقق بسیار پرا

کلزا به عنوان محور اصلی تـامین روغـن از منـابع داخلـی مـد نظـر        "1384-93تامین منابع روغن نباتی کشور "در طرح    

امکان افزایش تولید روغـن در داخـل کـشور را بـا تمرکـز بـر افـزایش سـطح         زراعی این محصول  های    ویژگی. باشد  می

هـای روغنـی آفتـابگردان، سـویا، و گلرنـگ       کلزا دانـه پس از . دهد زیرکشت و عملکرد کلزا تا حدودی موجه نشان می       

ایـن  . باشـد   مـی مطـرح  )2( جـدول در این طرح چهار گزینه به شرح . مورد تاکید طرح تامین منابع روغن نباتی قرار دارد     

 خودکفـایی  ،در پایـان دوره مـذکور طـرح   می باشـد  ادامه وضع موجود ،که ترین حالت دهد که در ساده نشان می  جدول
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 درصـد  73 خودکفـایی بـه   اسـت ترین گزینه  در حالیکه در گزینه چهار که در واقع مطلوب.  درصد خواهد بود8/6فقط  

  .باشد خواهد رسید که بسیار قابل توجه می

  )1393سال افق(سال پایانی طرح  خلاصه چهار گزینه انتخابی در روند تولید روغن خوراکی در): 2(جدول

زینه
گ

  

  موضوع
جمعیت 

 هزار(
  )نفر

صرف م
  سرانه

)کیلوگرم(

نیاز روغن 
 خام کشور

 )هزار تن(

روغن خام 
تولید داخل   

  )هزار تن(

تراز کسری 
  روغن

  )هزار تن(

  درصد   
  خودکفایی

1 
ادامه وضع موجود بدون طرح چهار ساله 
   8/6  1583  115  1698  22 2/77 کلزا با روند افزایشی مصرف سرانه روغن

رح چهار ساله طبا ادامه وضع موجود  2
  6/13  1467  231  1698  22 2/77 کلزا با روند افزایشی مصرف سرانه روغن

مصرف  بدون بهینه کردن اجرای طرح 3
  3/66  429  845  1274  5/16 2/77  )گزینه قابل قبول(سرانه

اجرای طرح با بهینه کردن مصرف  4
  73  313  845  7758  15 2/77  )گزینه مطلوب(سرانه

  . کیلو گرم مصرف سرانه می باشد5/12هداشت متخصصین تغذیه کشور توصیه ب *         
  1384-93نباتی کشور  طرح تامین منابع روغن: ماخذ   

  
بـوده  انـدک  در مقایسه با اهمیت و تاثیر این موضوع در کشور  های حمایتی      سیاست مطالعات انجام شده در زمینه    

بـا ایـن وجـود    . آمارهای سری زمانی در کشور اسـت مربوط به همترین محدودیت در این زمینه نقایص و کمبودهای   مو  

  . خواهد شداشاره  خلاصه بطور  مقوله اینبه تعدادی از تحقیقات انجام شده در 

های   که بخشگردد ملاحظه میه، ایران را مورد تجزیه و تحلیل قرار داد یحمایتهای  که سیاستحقیقی تر د

گیری شده است که منفی بودن  در این تحقیق اینگونه نتیجه. رو بوده استکشاورزی و دامپروری با حمایت منفی روب

های  ها در فرآیند اجرای سیاست های کشاورزی و دامپروری تاکیدی بر تحمیل مالیات بر این بخش حمایت بخش

 و - 4 درصد و حمایت موثر 0 و 2ایت اسمی برای کشاورزی و دامپروری به ترتیب مح. جایگزینی واردات بوده است

   .)10(محاسبه گردیددر این تحقیق  درصد - 5

  های بازرگـانی در مـورد   پیامدهای آن در ایران توسط محققان مؤسسه مطالعات و پژوهش        های حمایتی و   سیاست

، حمایت قیمتـی،  )AMS(در این تحقیق کل حمایت داخلی     . های مختلف اقتصادی مورد بررسی قرار گرفته است        بخش
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-75هـای   ای برای تعدادی از محصولات کشاورزی اساسی طـی سـال   ای و غیرتعرفه اعم از تعرفههای بازرگانی   حمایت

  ). 3(سی قرار گرفته است مورد برر1366

گـذاری محـصولات دامـی، بررسـی مـوردی       گیری آثار مداخله دولت در قیمـت    اندازه"ای تحت عنوان      در مقاله 

هـای   ، نرخ حمایـت ضـمنی و نـرخ حمایـت مـوثر اثـر سیاسـت          با استفاده از معیارهای نرخ حمایت اسمی       "گوشت مرغ 

هـای مداخلـه مـستقیم     دهـد کـه تـاثیر سیاسـت     نتایج نشان می  .  مورد بررسی قرار گرفته است     1361-78دولت طی دورۀ    

 در عمـل بـه سـود    1369گذاری دولت در سـال   های قیمت گیری سیاست افزوده مرغداری مثبت و جهت قیمت بر ارزش 

  ). 1(د بوده استحمایت از تولی

. در تحقیق دیگری حمایت قیمتی از محـصولات کـشاورزی در نـرخ ارز آزاد مـورد محاسـبه قـرار گرفتـه اسـت            

گندم، برنج، جو، ذرت، پنبه، نخـود، چغندرقنـد، سـیب زمینـی، پیـاز و      (دهد که محصولات مورد بررسی     نتایج نشان می  

بعبارت دیگر دولت با اتخـاذ سیاسـت قیمـت تـضمینی نـه تنهـا         . دان با نرخ ارز آزاد از حمایت منفی برخوردار بوده        ) …

حمایت از تولیدکنندگان داخلی انجام نداده بلکه از سوی دیگر این سیاست منجر به اعمال مالیات پنهان و یـا پرداخـت              

  ). 4(یارانه به تولیدکنندگان خارجی شده است 

 کـشها صـورت   توزیع کردن کود شیمیایی، سـموم و علـف  تر  ای در ایران عمدتاً از طریق ارزان      های نهاده  حمایت

در ) ای مجموع جمع جبری حمایت قیمتی و حمایت نهـاده  (دهد که حمایت کل    مطالعات انجام شده نشان می    . پذیرد می

 در کل حمایتی از بخش کـشاورزی در نتیجـه حمایـت قیمتـی و     ،بعبارت دیگر. مورد بیشتر محصولات منفی بوده است 

  ). 5(م نشده استای انجا نهاده

های نامناسب ارزی، تجاری و قیمتی برای  ه اثرات سیاستنشان داده است کنشان گزارش تحقیقی بانک جهانی 

های خارج از بخش کشاورزی اغلب مالیاتی را بر کشاورزان تحمیل  بنحویکه سیاست  زیانبار بوده است،کشاورزان 

های مستقیم بخش کشاورزی مانند قیمت پایین  دیگر، سیاستاز سوی . نماید نموده و رشد کشاورزی را مختل می

   ).11(نماید های غیرکشاورزی را تشدید می های بخش  اغلب اثرات منفی ناشی از سیاست،محصول

 فائو پیشنهاد. شوند  کشاورزی گاهی برای کاهش نابرابری درآمد طراحی و اجرا میی در بخشهای قیمت سیاست

صرفاً با ابزارهایی مانند سیاست قیمتی که بر عوامل نابرابری تنها بطور کشاورزان، آمد کند که بهبود توزیع در می

می بایست مورد استفاده قرار ابزارهای سیاستی  قابل پیگیری نبوده و در این راستا دیگر گذارند غیرمستقیم اثر می
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  نشان،ریزی شده تصاد برنامهگذاری محصولات کشاورزی در کشورهای با اق سیاست قیمت همچنین بررسی .گیرند

کنندگان در بلندمدت مانع  دهد که قیمت پایین خرید اجباری محصولات به منظور پایین نگهداشتن قیمت مصرف می

   ).9(شود حرکت کارا منابع به بخش صنعتی می

در سالهای اخیر مطالعاتی در خصوص دانه های روغنی انجام شده است که برای هرچه بهتر روشن شدن 

نشان ای در خصوص محصول کلزا  مطالعه.  ضعیت تولید این محصولات در کشور به مهمترین آنها اشاره می شودو

نتایج نشان . اند نسبی در تولید دانه کلزا بوده  دارای مزیت1382دهد که دو استان گلستان و مازندران در سال  می

  ).7(باشد  می51/0ستان  و در استان گل70/0 در استان مازندران DRCدهد که شاخص  می

.  مورد بررسی قرار گرفت1381-82های روغنی در استان فارس طی سال زارعی  نسبی دانه در تحقیقی مزیت

 و بر اساس قدرت DRCهای روغنی کلزا، گلرنگ، آفتابگردان و کنجد به روش شاخص نسبی دانه وضعیت مزیت

 بوده است، بدین ترتیب استان فارس در تولید کلزا، 40/0  و62/0، 27/1، 83/0برابری خرید نسبی به ترتیب برابر 

  ). 6(نسبی بوده است نسبی بوده اما در تولید محصول گلرنگ دارای عدم مزیت آفتابگردان و کنجد دارای مزیت

 مورد 1381- 82غربی، گلستان و خراسان در سال زراعی  های آذربایجان بررسی اقتصادی زراعت کلزا در استان

باشد و  نسبی می  که محصول کلزا در سه استان مورد نظر دارای مزیتدهد ر گرفت، نتایج نشان میبررسی قرا

گردد که بر  بدین ترتیب ملاحظه می. باشد  می96/0، 38/0، 91/0الذکر  های فوق  آن به ترتیب استانDRCشاخص

نسبی بوده  ها دارای مزیت  استان کلزا در این1381- 82آوری شده در سال زراعی  اساس آمار و اطلاعات مقطعی جمع

  ).2(و بهترین وضعیت را در استان گلستان داشته است

  

  :روش تحقیق
  ضرایب حمایت مستقیم و غیرمستقیم

هـای   هـای دولـت کـه قیمـت     بین دخالـت در این تحقیق به منظور بررسی وضعیت حمایت از دانه های روغنی،            

مـستقیم   ، و یـا غیـر  )های مشخص بـرای محـصول یـا بخـش     استیعنی سی(نسبی محصولات کشاورزی را بطور مستقیم  

هـای کـلان اقتـصادی بـه اجـرا در آمـده و معمـولاً         های اقتـصادی و یـا سیاسـت      هایی که در سایر بخش     یعنی سیاست (

تمایز قائل گردید، که در اینجا بطور مختـصر بـه آنهـا    ) سازد های کشاورزی را از طریق نرخ واقعی ارز متأثر می      قیمت
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باتیستا این اثرات را به خوبی در تحقیقی برای سـویا در انـدونزی   . شود گفته می "غیرمستقیم" و  "مستقیم"های   لتدخا

 را بـا دو حالـت   )وضعیت موجود(توان رژیم سیاستی واقعی    بدین ترتیب برای هر سال می     . )8(گیری کرده است    اندازه

  : مقایسه نمود به شرح ذیلغیر واقعی

  .نامد  می “1تجارت آزاد بخشی”مستقیم در بخش که آن را عدم وجود دخالت ) 1

  .نامد  می “2تجارت آزاد گسترۀ اقتصاد”که آن را ) مستقیم و غیرمستقیم(عدم وجود دخالت کل) 2

 توان بصورت های واقعی و تجارت آزاد بخشی را به ترتیب می قیمت نسبی محصول تحت رژیم
CPI
Pp α=1 

و 
CPI
PP b=2 که در آن aP ،قیمت اسمی واقعی bPو 3 قیمت مرزی در نرخ ارز رسمی CPIشاخص قیمت  

                       :گردد  میه به صورت ذیل فرمول “4نرخ حمایت مستقیم” بنا به تعریف فوق .باشد، بیان داشت کننده می مصرف

)1(                            
2

21
p
pp

DPR
−

=  

 است که در ایـن حالـت حمایـت قیمتـی مـستقیم منفـی یـا        1P بزرگتر از 2Pدهد که   منفی باشد، نشان می  DPRاگر

  .ت وجود خواهد داشتمالیا

 بلکـه  5هـای مـشخص بخـشی    های نسبی داخلی محصولات کشاورزی قابل تجارت نه تنها بوسیله سیاست     قیمت

. دپـذیر  ر مییسازند نیز تأث  که نرخ واقعی ارز را متأثر می 6)کلان اقتصادی (های تجاری و گسترۀ اقتصاد     بوسیله سیاست 

گردد که قیمت نـرخ   های کلان سبب می ع داخلی و بعضی از سیاست    وارداتی برای حمایت صنای    دودیتبنابراین، مح 

قیمت محصول تحت رژیم تجـارت آزاد گـسترۀ اقتـصاد را    . گذاری گردد داری بیش از اندازه قیمت ارز به طور معنی   

توان بصورت     می
CPI
PP b

*

3 Pb  که در آن   =
)قیمت مرزی ارزیابی شـده در نـرخ ارز تعـادلی      * )*Eو*CPI  شـاخص 

گیرنـد،   های مرزی با نرخ ارز تعادلی مدنظر قـرار مـی   کننده با اجزاء کالاهای قابل تجارت که در قیمت قیمت مصرف 

  .است

                                                
1 - Sector Free Trade  
2 - Economywid Free Trade 
3 - Official Nominal Rate 
4 - Direct Protection Rate (DPR) 
5 - Sector Specific Policies 
6 - Trade and economywide policies 
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شود، با این وجود نرخ ارز  ای ارز در نظر گرفته می نرخ ارز تعادلی در بعضی از مطالعات معادل نرخ سایه

ا به مفهوم نرخ ارزی است که با وجود شرایط تعادل حساب جاری و عدم محدودیت تجاری جریان پیدتعادلی 

 بصورت نسبت تفاوت قیمت داخلی از قیمت مرزی در نرخ 1الذکر نرخ حمایت کل  فوق با توجه به مطالب. کند می

                  :شود باشد که بصورت زیر بیان می ارز تعادلی می
3

31
P

PP
TPR

−
=              (2( 

) “ 2نرخ حمایت غیرمستقیم”تفاوت بین حمایت کل و حمایت مستقیم تحت عنوان )IPR   است کـه بـصورت 

                     :شود زیر نشان داده می
3

32

3

2
P

PP

P

P
DPRTPRIPR

−
=














−=              (3( 

  
  نتایج

 و )IPR(، نـرخ حمایـت غیرمـستقیم   )DPR(نرخ حمایت مـستقیم  و روش محاسبه ارایه شده،      بر اساس تعاریف  

  با استفاده از آمارهای کشوری مشتمل بر متوسط قیمت فروش محصول در مناطق روسـتایی،         )TPR(نرخ حمایت کل  

ای  رز سـایه متوسط قیمت وارداتی محصول به کشور، متوسط قیمت واردات جهانی محصول، نرخ ارز رسمی و نرخ ا            

  . گردیدمحاسبهبرای سویا، آفتابگردان و کلزا ) 3(جدولبه شرح ذیل در 

  )درصد      ( نرخ حمایت مستقیم، غیرمستقیم و کل سویا، آفتابگردان و کلزا         ): 3(جدول
  سال  کلزا  آفتابگردان  سویا

DPR IPR TPR DPR IPR TPR DPR IPR TPR 
1376  1/27-  4/17-  7/39-  4/1  4/17-  2/16-  -  -  -  
1377  9/37-  8/1-  0/39-  0/26- 8/1-  3/27-  -  -  -  
1378  8/32-  8/9  2/26-  9/36- 8/9  7/30-  -  -  -  
1379  0/15-  3/6-  3/20-  4/0-  3/6-  7/6-  1/5  3/6-  5/1-  
1380  4/5  1/14-  5/9-  4/5  1/14-  4/9-  8/15  1/14- 5/0-  
1381  6/8  6/24-  1/18-  7/3  6/24-  7/21-  8/21  6/24- 1/8-  
1382  8/8  8/30-  7/24-  9/3-  8/30-  5/33-  1/11  8/30- 1/23- 
1383  3/18-  3/35-  2/47-  5/15- 3/35-  4/45-  1/8  3/35- 1/30- 

  محاسبات تحقیق:  ماخذ            

                                                
1 - Total Protection rate (TPR) 
2 - Indirect Protection Rate (IPR) 
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 منفـی اسـت و بیـانگر آن    1376-79هـای   دهد که نرخ حمایت مستقیم برای سویا طـی سـال    نشان می ) 3(جدول

های مستقیم دولت در بازار سویا باعث کاهش قیمت داخلی محصول در مقایسه با قیمـت مـرزی              ر سیاست است که اث  

به عنوان مثـال ضـریب   .  های دولت در واقع نقش مالیات ضمنی به خود گرفته است       شده است، بعبارت دیگر سیاست    

ولـت در بـازار محـصول،    دهد کـه در صـورت وجـود تجـارت آزاد و عـدم دخالـت د         نشان می  1379 در سال    -1/15

 گـردد  همچنین ملاحظه مـی . گردید  درصد مواجه می1/15 با افزایش معادل 1379قیمت سویا در بازار دخلی در سال        

هـا تولیدکننـدگان بیـشتر از      نرخ حمایت مستقیم مثبت گردیده اسـت، یعنـی در ایـن سـال    1380-82های    که طی سال  

  .  مستقیم دولت در بخش جنبه حمایتی داشته استهای اند و سیاست قیمت سر مرز دریافت کرده

 درصد  بوده اسـت امـا پـس از طـی     4/1 برابر 1376نرخ حمایت مستقیم برای محصول  آفتابگردان  نیز در سال  

های مستقیم دولت در بخش منجر به حمایت از تولیـد محـصول          منفی گردیده است یعنی سیاست     1377-79های    سال

 ایـن  1382 نرخ حمایت مستقیم مثبت بـوده امـا مجـدداً در سـال     1381و 1380طی دو سال . آفتابگردان نگردیده است 

هـای مـستقیم در    باشد یعنی در صورت وجود سیستم تجارت آزاد و عـدم وجـود سیاسـت     درصد می -9/3نرخ معادل   

  . یافت  درصد افزایش می9/3بخش کشاورزی، قیمت آفتابگردان 

 ملاحظـه ) 3(جـدول در .  موجـود بـود  1379-82د نیاز فقط برای دوره در خصوص محصول کلزا اطلاعات مور 

هـای مـستقیم در بخـش     الذکر مثبت است، بعبارت دیگرسیاسـت       که ضریب حمایت مستقیم برای دوره فوق       گردد می

بطور متوسط در چهار سال مورد بررسی نـرخ حمایـت مـستقیم بـرای محـصول کلـزا حـدود               . اثر حمایتی داشته است   

 5/13های مستقیم دولت در بخش قیمت داخلـی بـه انـدازه     ، یعنی کشاورزان در نتیجه سیاست   بوده است  درصد   5/13

  . اند درصد بیشتر از قیمت سر مرز کسب کرده

هـای سـایر    دهد که ضـریب حمایـت غیرمـستقیم کـه در واقـع بیـانگر اثـر سیاسـت                نشان می همچنین  ) 3(جدول

بـدین ترتیـب اثـر    . باشـد  خصوص هر سه محصول یکسان و منفی مـی  های کلان اقتصادی است در        ها و سیاست    بخش

گذاری بیش از حد بـر پـول داخلـی ظـاهر گردیـده اسـت، در عمـل ایـن          ها که در نهایت بصورت ارزش     این سیاست 

ها همانند مالیات ضمنی بر محصولات مورد بررسی اثرگذاشته و منجر بـه کـاهش قیمـت نـسبی در مقایـسه بـا         سیاست

  . نها شده استقیمت مرزی آ
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باشـد،   های دولت برای هر سه محـصول و در کـل دوره مـورد بررسـی منفـی مـی              اثر کل سیاست   دهد  مینتایج  

های دولت را در تولیـد سـویا، آفتـابگردان و کلـزا بـصورت مالیـات ضـمنی            توان مجموع اثر سیاست     بدین ترتیب می  

در تـر نگـه داشـته اسـت، لـذا        قیمـت مـرزی پـایین   دانست که قیمت این محصولات را در داخل کشور در مقایـسه بـا      

 قیمـت دریـافتی کـشاورزان بـرای ایـن محـصولات         هـای دولـت،     صورت آزاد سازی تجارت و عدم اعمـال سیاسـت         

  .گردد ملاحظه می) 3(روند تغییر ضریب حمایت کل برای سویا، آفتابگردان و کلزا در جدول. خواهد یافتافزایش 

  
  بحث

های بالقوه جهت افزایش تولید ایـن محـصولات اسـت     روغنی در کشور بیانگر وجود پتانسیل   های    روند تولید دانه  

توان انتظار داشت که کـشور از درصـد وابـستگی بـسیار شـدید بـه واردات        که در صورت تحقق این افزایش تولید می 

، بـه  1384سـال  هـای روغنـی در    بررسی وضـعیت تولیـد و سـطح زیرکـشت دانـه       . این محصول تا حدودی رهایی یابد     

عنوان سال اول برنامه ده ساله، معرف آن است که برنامه موفـق نـشده بـه اهـداف از پـیش تعیـین شـده بـرای سـال اول           

عدم دسترسی به اهداف تعیین شده در برنامه بویژه در مورد محـصول کلـزا کـه کـانون توجـه برنامـه       . برنامه دست یابد  

تـر نمـودن برنامـه     تر جهت هرچه واقعی تر و کنکاشی ریزبینانه یزی دقیقر نباتی است، ضرورت برنامه  خودکفایی روغن 

  .گردد و یا رفع مشکلات و معضلات روبرو در اجرای آن را متذکر می

بر اساس مطالعه حاضر و سایر مطالعاتی که در سابقه تحقیق در خصوص مزیت نسبی به آن اشـاره گردیـد  تولیـد            

نـرخ حمایـت   مطالعـه نـشان داد   این نتایج ور برخوردار است، اما  با این وجود      دانه های روغنی از مزیت نسبی در کش       

 برخـوردار اسـت،   1376-83سـویا، آفتـابگردان و کلـزا از رونـد یکـسانی در دورۀ               محـصولات   برای  ) DPR(مستقیم

یـن  هـای مـستقیم دولـت در بـازار ا      منفی است و بیانگر آن است کـه اثـر سیاسـت           1376-79های     طی سال  هبنحوی ک 

اما طـی سـه سـال پـس از آن     . کاهش قیمت داخلی محصول در مقایسه با قیمت مرزی شده است          محصولات منجر به    

هـای مـستقیم دولـت در بخـش      نرخ حمایت مستقیم مثبت شده که بیـانگر جنبـه مثبـت حمـایتی سیاسـت             ) 82-1380(

  .باشد می

 منفـی بـوده کـه گویـای آن اسـت کـه       در مورد سـویا، آفتـابگردان و کلـزا          )  IPR(ضریب حمایت غیرمستقیم  

های کلان اقتـصادی  بـه وقـوع     ها و سیاست های سایر بخش گذاری بیش از حد بر پول داخلی در نتیجۀ سیاست       ارزش
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پیوسته است که در عمل منجر به کاهش قیمت نسبی محصولات مورد بررسی در مقایسه بـا قیمـت مـرزی آنهـا شـده              

  . است

باشـد، بـدین ترتیـب     های بر سه محصول و در کل دوره مورد بررسی منفـی مـی        از سوی دیگر، اثر کل سیاست     

که قیمـت  های دولت را در تولید سویا، آفتابگردان و کلزا بصورت مالیات ضمنی دانست    توان مجموع اثر سیاست     می

ود کـه در  ر تـر نگـه داشـته اسـت، لـذا انتظـار مـی        این محصولات را در داخل کشور در مقایسه با قیمت مـرزی پـایین      

 قیمـت دریـافتی کـشاورزان بـرای ایـن محـصولات         هـای دولـت،     صورت آزاد سازی تجارت و عدم اعمـال سیاسـت         

  .افزایش یابد

  
  یشنهادات و راهکارهای سیاستیپ

  :گردد بر اساس نتایج حاصل پیشنهادات و راهکارهای سیاستی به شرح ذیل ارایه می

لات مورد بررسی از انسجام لازم برخوردار نبـوده اسـت،   های اعمال شده در مورد محصو   بطور کلی سیاست   - 1

بنحویکه علیرغم اهداف دولـت و بخـش کـشاورزی مبنـی بـر حمایـت از تولیـد محـصولات اسـتراتژیک و                

ای و قیمت خرید تضمینی و غیره، نتایج این تحقیق نشان داد کـه در    هایی همچون یارانه نهاده     اجرای سیاست 

جر به حمایت نشده است بلکه جنبه عدم حمایت یا مالیات ضمنی به خود گرفتـه     ها نه تنها من     کل این سیاست  

های به اجـرا گذاشـته شـده بایـد سـازگاری لازم بـا یکـدیگر را          رسیدن به حمایت موثر، سیاست    برای  . است

هـای   بایـست مجموعـۀ سیاسـت    سازد که برای حمایت از محـصولی مـی      این موضوع آشکار می   . داشته باشند 

هـای دیگـر و یـا     تمی مد نظر قرار گیرد و تمرکز بر یک سیاست و به فراموشی سپردن سیاسـت          بصورت سیس 

سـازد   ها نه تنها رسیدن به اهداف را بسیار مشکل و حتـی غیـرممکن مـی       بطور مجزا دیدن هر یک از سیاست      

ر گـردد کـه تـداخل در اث ـ    ها بطور مجـزا و لحـاظ نکـردن دیـدگاه سیـستمی باعـث مـی              بلکه اجرای سیاست  

ها یک اثـر منفـی را بـر تولیـد محـصول       ها بوجود آید که ممکن است در نهایت برآیند کلی سیاست  سیاست

 . اعمال نماید

) 1384(های روغنـی در سـال اول برنامـه     دهد وضعیت سطح زیرکشت و تولید دانه       از آنجاکه نتایج نشان می     - 2

درطرح تامین روغـن نبـاتی،   ان محصول اصلی با اهداف از پیش تعیین شده برنامه منطبق نیست و کلزا به عنو         
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برنامه تـامین روغـن نبـاتی    گردد که   به سطح زیرکشت و تولید مورد نظر دست پیدا نکرده است، پیشنهاد می            

 . ای در وزارت جهادکشاورزی دلایل اصلی این موضوع را مورد بررسی قرار دهند  با تشکیل کمیتهکشور

های کلان اقتـصادی در خـصوص محـصولات مـورد بررسـی           سیاست ها و   های سایر بخش     اثر منفی سیاست   - 3

 نیـز در کـل بـصورت منفـی     ،)1380-82(در بعـضی از سـالها    هـای بخـش       باعث شده است اثر مثبت سیاست     

دهد، زیـرا کـاملاً    های کشور نشان می   این موضوع مجدداً اهمیت دیدگاه سیستمی را در کل سیاست         . درآید

هـای سـایر    سیاستهای حمایتی بخش کشاورزی در نتیجه اثر منفی         ستمشخص شده است که اثر مثبت سیا      

 . ها بصورت منفی نمایان گردیده است ها و کلان اقتصادی خنثی گردیده و اثر مجموعۀ سیاست بخش

بحث افزایش خوداتکایی در تولید روغن نباتی مجرد از مصرف و الگوی مناسب تغذیه، از پایداری لازم  - 4

، بر این اساس باید همگام با افزایش تولید در پی ایجاد الگوی مناسب در مصرف برخوردار نخواهد بود

ای و  هایی در مصرف روغن نباتی وجود دارد که مهمترین آن توزیع یارانه اخلال. روغن نباتی نیز بود

ای و توزیع کوپنی به نحوی که در  حرکت به سوی اصلاح سیستم یارانه. کوپنی این محصول است

کننده را استوار بر قیمت مواد غذایی نماید   نسبی مواد غذایی اخلال ایجاد نکند و تصمیم مصرفهای قیمت

پرداخت مستقیم یارانه آن هم به قشری از جامعه که . نماید ناپذیر می مدت و بلندمدت اجتناب در میان

ثانیاً از اخلال در قیمت ای هستند اولاً باعث هدفمند شدن یارانه خواهد شد،  نیازمند دریافت چنین یارانه

 .نسبی مواد غذایی جلوگیری خواهد نمود و ثالثاً در اصلاح الگوی مصرف تأثیر قابل توجهی خواهد داشت
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Abstract: 

Analysis of protection policies on oil-seeds in Iran  

K.Noori (Ph.D.)1 

 
The important portion of cooking oil in Iran is accrued by import and only small part of it is 

domestic production. The main products for oil extraction are cottonseed, soybean, sunflower 

and safflower, but at recent years, rapeseed has been an important role between oil seeds. Iran is 

one of the biggest oil importers in the world. Therefore, the Jihad-e-agriculture ministry is going 

to increase oil seeds production in 10-year plans (2005-2014).  

The main purpose of this study has been to analyze the protection policies in oil seeds 

production in Iran. It is to mention that the data used for analysis is based on questionnaires 

filled by the Jihad-e-agriculture ministry during 1998-2004 for oil seeds production cost data 

and also data from other sources. 

 The results indicate that oil seeds have comparative advantages in the provinces, which are 

main regions for production of these products. In general, government policies did not have 

supportive aspects. To follow the goals of the 10-year plans, it is necessary to have: a) effective 

protection of oil seeds production in the country, b) systematic programming for the main 

agricultural products, because with separate plan for each product, it is impossible to follow all 

of the different goals in one area.  
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