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  چکیده

  
 و د توجه استهای مختلف اقتصادی، اجتماعی و سیاسی دارای اهمیت و مور بخش کشاورزی از جنبه

سیاستهای حمایتی دولت از . دهند کشورهای مختلف جهان به طرق گوناگون، این بخش را مورد حمایت قرارمی
شامل )OECD(شاخصهای سازمان همکاری های اقتصادی و توسعهبا استفاده ازبخش کشاورزی در این مطالعه 

 ، حمایت از خدمات عمومی ٢(CSE)کننده  ، حمایت از مصرفPSE(1(کننده  حمایت از تولیدبرآورد 
شده محاسبه  1380-1383 در فاصله سالهای TSE(4( ، حمایت کل از بخش کشاورزی 3)GSSE(کشاورزی 

 نیز برای ارائه تصویر NAC( 6(و ضریب حمایت کمک اسمیNPC5)  (ی ضرایب حمایت اسمهمچنین است،
 جهاد اتنیاز در این زمینه با استفاده از گزارشاطلاعات مورد .  استاندازه گیری شده  دولتکاملتری از دخالت

فراهم  ) FAO(کشاورزی، مرکز آمار ایران و همچنین گزارش های سازمان خواربار و کشاورزی ملل متحد 
در مورد برخی از محصولات زراعی سیاستهای اجرا جز  نتایج مطالعه حاکی از این مطلب است که.آمده است

ر نبوده اند و دولت در جهت تحقق اهداف برنامه خود چندان موفق عمل ننموده شده از کارایی مطلوب برخوردا
عدم هماهنگی بین سیاستهای حمایتی و نبود زیرساختهای لازم برای اجرای این   دلیل اصلی این موضوع،;است

ید و می باشد که لزوم بازنگری در قیمتهای حمایتی ومتناسب ساختن آن با افزایش هزینه های تولاستها یس
 .را ایجاب می نمایددکنندگان یولت وافزایش حمایت ازقیمتهای جهانی

                                                
1.  Producer Support Estimate(PSE) 
2 . Consumer Support Estimate(CSE) 
3.  General Services  Support Estimate(GSSE) 
4.  Total  Support Estimate (TSE) 
5 . Nominal Protection Cofficient (NPC) 
6 . Nominal Asistance Cofficient  (NAC) 

 



  مقدمه
  

از نظر تولید ،ایجاد اشتغال وامنیت غذایی، کشورهای مختلف جهـان اعـم        کشاورزی  با توجه به نقش بخش      
هـای اصـلی    انگیـزه . دهنـد  از توسعه یافته و یا در حال توسعه به طرق گوناگون، این بخش را مورد حمایت قرارمی            

توان در رشد و توسعه اقتصادی بـویژه در منـاطق روسـتایی، حمایـت      سیاستهای حمایتی در بخش کشاورزی را می  
گذاری و کاهش وابستگی به خـارج و حـذف و کـاهش فقـر بـرای           از اشتغال، حفظ تولید داخلی، افزایش سرمایه      

یـران نیـز کـشاورزی نقـش بـسیار مهمـی را       در ا  .)De,Moor،  1997(دستیابی به شرایط مناسب زندگی نام بـرد         
بخش کشاورزی و توجـه   .بعنوان بستر فعالیت اقتصادی و وسیلۀ امرار معاش بخش بزرگی از جمعیت برعهده دارد        

به توسعه و عمران روستاها پس از پیـروزی انقـلاب، همـواره مـورد اهتمـام و تاییـد قانونگـذاران، برنامـه ریـزان و                      
وان محور توسعه اقتصادی و اجتماعی بوده و تحـولات وسـیعی در عرصـه کـشاورزی و          دستگاه های اجرایی و بعن    

روش هـای ناکـارا،   ست ها، روستاها و مناطق عشایری به وجود آورده است، اما به علت برخی ناهماهنگی ها و سیا   
اری بخش کشاورزی در سـال هـای اخیـر بـا دشـو     ) نظیر خشکسالی و سیل(و بروز حوادث طبیعی    تداخل وظایف   

 سیاسـتهای حمـایتی و ابزارهـای اعمـال آنهـا در      .هایی روبه رو بوده که مانع از رشد مطلوب این بخش شده اسـت         
  یبطـور کل ـ  .بخش کشاورزی ایران در مقایـسه بـا کـشورهای توسـعه یافتـه محـدودتر بـوده و تنـوع کمتـری دارد                 

هـای قیمتـی از تولیدکننـدگان و در    سیاستهای حمایتی صورت گرفته در کشورهای توسـعه یافتـه بـه سـمت حمایت            
کـشورهای عـضو سـازمان    .کننـدگان بـوده اسـت    های تولیـدی و مـصرف      کشورهای در حال توسعه به سمت نهاده      

انـد کـه    سازی روش محاسـبه حمایتهـا کـرده     اقدام به یکسان1987از سال  ) OECD)همکاری اقتصادی و توسعه     
د که مـی توانـد   کراط یکسانی از مفاهیم حمایتی حاصل  استنببتوانشده تا  مورد استفاده قرار گرفته در این بررسی 

 در این مطالعه میزان حمایتهـای صـورت گرفتـه   . به عنوان راهبردی برای سیاستگذاری در این بخش به حساب آید  
  سیب زمینی، پیاز، سـیب درختـی، انگـور   شامل گندم، جو، برنج، ذرت، پنبه، منتخب   ی وباغ یاز محصولات زراع  

 محاسـبه شـده و   OECD توسط شاخص های مـورد اسـتفاده در کـشورهای        1380-1383 یسالها یطدر   او خرم 
 و ضریب حمایت کمک اسـمی  NPC1)(د کننده ی همچنین ضریب حمایت اسمی تول     ،مورد ارزیابی قرار گرفته     

تعیـین    که است نیز برای ارائه تصویر کاملتری از دخالت دولت مورد محاسبه واقع گردیده    ٢)NAC(د کننده   یتول
میزان سیاستهای حمایتی با محاسبۀ شاخصهای حمایتی امکان ارزیـابی و مقایـسه سیاسـتهای حمـایتی بـین ایـران و                     

   .آورد سایر کشورها را فراهم می
  
  

                                                
1  . Nominal Protection Coefficient (NPC)  
2. Nominal Assistance Coefficient  (NAC)  



  مواد و روشها
  

 توضـیح  حمـایتی  مـورد سیاسـتهای      در را   OECD این بخش تعاریف و روش محاسبه شاخصهای حمایتی         
 و PSE مفهوم قیمت حمایتی بازار و شاخص های اصلی حمایتی و همچنـین روش هـای تعیـین    دهد و معنی و  می

 یالبته لازم به ذکر اسـت تمـام  . دهدیرود را ارائه مشاخص های مربوط به آن ،که برای اجرای سیاست به کار می         
 Agricultural policies in emerging and transition economicsمقالـه ن بخـش بـر گرفتـه از    ی ـف ارائـه شـده در ا  یتعـار 

(Mebtakhina,2002)باشدی م  .  

  ) PSE( شاخص حمایت از تولیدکننده
 که ارزش ناخالص پولی سالانه کلیه پرداختهای انتقالی مصرف کنندگان ومالیات دهنـدگان را بـه                 یشاخص

مزرعـه محاسـبه مـی    تولیدکنندگان کشاورزی صرفنظر از ماهیت هدفها و اثرات آنها بر تولیـد و درآمـد در سـطح        
 :عبارتند ازPSE اجزا اصلی .   شاخص حمایت از تولید کننده می نامندکند را

  )MPS( حمایت قیمتی بازار-1
ایـن  .  دولت را انـدازه گیـری مـی کنـد    یمتیت قیای که ارزش ناخالص پولی سیاستهای حما شاخص سالانه 

ل بخـصوصی شـکاف ایجـاد مـی کنـد و موجـب           سیاستها بین قیمتهای بازار داخلی وقیمتهای سرمرز برای محـصو         
 بـازار، شـکاف   یمت ـیت ق یبرای محاسبه حما   . داخلی نسبت به قیمتهای سرمرزی می شود       یبالاتر نگهداشتن قیمتها  

ز از اخـتلاف قیمـت مرجـع از قیمـت     ی ـ نت شود که شکاف قیمتی بـازار محـصولا  ید ضرب میزان تولی در م  یمتیق
 از یمتــیحاصـل مثبـت باشـد نــشان دهنـده حمایـت ق     در صــورتیکه حاصــل مـی شـود؛   ) ضمینیقیمـت ت ـ (داخلـی  

اطلاعـات مـورد   .  دهـد یدکنـدگان را نـشان م ـ  ی بودن عدم حمایت قیمتی از تولیدکنندگان و در صورت منف    یتول
 وشـرکت خـدمات   یوزارت جهاد کـشاورز  ی آماری توسط آمار بدست آمده از سالنامه ها      ین بررس یاز درا ین

 C.I.F1برای تخمین و برآورد قیمـت مرجـع در سـر مـرز، قیمـت            . ده است ی گرد ی جمع آور  ی کشاورز یتیحما
  .  شودی برای کالاهای صادراتی بر حسب پول رایج داخلی محاسبه مF.O.B2برای کالاهای وارداتی و قیمت

   پرداخت بر اساس محصول-2
 محصول جـاری یـک   شاخصی است که ارزش ناخالص پولی سالانه کلیه پرداختهایی را که بر اساس میزان           

کالای کشاورزی بخصوص یا یک گروه کالاهای کشاورزی ویژه می باشد، اندازه گیری می کند ومـی توانـد بـر     
  .اساس هر تن، هر هکتار یا هر راس دام یا تولید جاری باشد

                                                
1 .Free On Board (F.O.B) 
2 .Cost , Insurance and Freight (C.I.F) 



  تعداد دام/  پرداخت بر اساس سطح زیر کشت -3
ایی را که بر اساس کاشـت یـک محـصول یـا     ای است که ارزش ناخالص پولی کلیه پرداخته   شاخص سالانه 

که بر اساس هـر هکتـار یـا هـر     . گیری می کندمحصولات ویژه و یا نگهداری از تعداد خاصی دام می باشد، اندازه   
  .راس دام در ناحیه زیر کشت یا تعداد دام جاری می باشد

  های کشاورزی  پرداخت بر اساس سابقه مشارکت در برنامه-4
 ارزش ناخالص پولی کلیه پرداختهـایی را کـه بـر اسـاس سـابقه حمـایتی، سـطح زیـر                ای که  شاخص سالانه 

 مـی باشــد را انـدازه مــی گیـرد وشــامل    ورزیکـشت، تعــداد دامهـا یــا تولیـد یــک گـروه ویــژه از کالاهـای کــشا     
 تعداد دام یـا تولیـد برخـی کالاهـاو سـابقه مـشارکت در برنامـه هـای        /پرداختهایی است که بر اساس سابقه کاشت     

  .حمایتی دولت برای کالاها اندازه گیری می شود
   پرداخت بر اساس نهاده مورد استفاده-5

ای که ارزش ناخالص پولی کلیه پرداختها را بر اساس استفاده از یک نهاده ثابت یا متغیـر یـا            شاخص سالانه 
یزان اسـتفاده از نهـاده در سـر    این پرداختها بر اساس م. یک گروه خاص از نهاده ها یا عوامل تولید اندازه می گیرد     

ضمنی برای نهاده های خاص و هزینه های تکنیکـی سـر    مزرعه اندازه گیری می شود و شامل پرداختهای صریح و    
  .مزرعه خدمات بهداشتی و غیر بهداشتی و یا هزینه های سرمایه گذاری می باشد

   پرداخت بر اساس محدودیت مصرف نهاده های تولیدی -6
ی که ارزش ناخالص پولی کلیه پرداختهـا را بـر اسـاس محـدودیت اسـتفاده از یـک نهـاده                    ا شاخص سالانه 

ثابت یا متغیر ویژه یا یک گروه از نهاده ها یا تولیدات تکنیکی اندازه گیری می کند که براساس اسـتفاده از نهـاده             
  .های متغیر ویژه مورد استفاده در مزرعه می باشد 

  رز پرداخت براساس در آمد کشاو-7
 شاخص سالانه ای که ارزش ناخالص پولی کلیه پرداختها را بر اساس در آمد کشاورز بدون محـدودیت یـا        

ایـن  . بر اساس تولید کالاهای خاص یا برای اسـتفاده از نهـاده هـای ثابـت و متغیـر خـاص انـدازه گیـری مـی کنـد            
رانتی برای حداقل درآمد یـک موسـسه   پرداختها برای جبران نوسانات در آمدها یا کاهش آن یا برای تضمین و گا   

  .یا یک بنگاه کشاورزی می باشد
   پرداختهای متفرقه -8

شاخص سالانه ای که ارزش ناخالص پولی کلیه پرداختهایی را که برای تولید کننـدگان کـشاورزی کـه بـه           
  .  می باشد- بعنوان نمونه بخاطر کمبود اطلاعات-حساب نیامده اند



 )CSE(ه شاخص حمایت از مصرف کنند

شاخص سالانه ای که ارزش ناخالص پولی کلیه پرداختهای انتقالی مصرف کنندگان ومالیـات دهنـدگان را            
به تولیدکنندگان کشاورزی صرفنظر از ماهیت هدفها و اثرات آنها بر تولید درآمـد در سـطح مزرعـه محاسـبه مـی                

 بـه مـصرف کننـدگان بـا     ی انتقـال یاان پراخته ـی ـت ازمصرف کننده حاصل از اخـتلاف م یزان شاخص حما یم. کند
زان ی ـش از مـصرف باشـد بـه م   ید ب ـی ـزان تولی ـکـه م یزمان. شـود یجـاد م ـ ی از مـصرف کننـدگان ا  ی انتقـال  یپرداختها

زان یــد باشــد بــه میــزان تولیــش از میزان مــصرف بــیــکــه میزان مــصرف و زمانیــمــت در میحاصلــضرب شــکاف ق
 یدکننـدگان صـورت م ـ   ی از مصرف کنندگان بـه تول      یقال انت ید پرداختها یزان تول ی در م  یمتیحاصلضرب شکاف ق  

 یمتهـا ی نـسبت بـه ق  ی داخل ـیمتهـا یل بـالا بـودن ق  یز از مـصرف کننـدگان بـدل   ی نیگری د ی انتقال یپرداختها. ردیپذ
زان ی ـان می ـرد کـه برابـر حاصلـضرب م   ی پـذ ید صـورت م ـ  یزان تول یزان مصرف از م   ی در صورت بالا بودن م     یجهان

 شـده وبـه   یزان منف ـی ـن می ـ باشـد ا ی منف ـ یمت ـیکه شـکاف ق   یالبتـه در صـورت    . ازار است  ب یمتیواردات در شکاف ق   
 منفـی باشـد در واقـع نـشان دهنـده تحمیـل مالیـات           CSEاگر.  کند یت از مصرف کنندگان عمل م     یصورت حما 

درصد باشد نشان دهنده آن است کـه نـه تنهـا از    – 60برابر CSEبه عنوان مثال اگر  . ضمنی بر مصرف کننده است    
 درصـد نیـز بـر مخـارج مـصرفی کـل کالاهـای           60مصرف کنندگان حمایت نشده اسـت بلکـه مالیـاتی بـه میـزان               

  . کشاورزی بر مصرف کننده تحمیل شده است که به صورت درآمدناخالص به تولیدکنندگان انتقال یافته است
  

  )NACP(دکننده یضریب حمایت کمک اسمی  تول
NAC اخصی است که به کمک نسبت ارزش درآمـدهای ناخـالص کـشاورزی در قیمتهـای            دکننده ش ی تول

 باشد به ارزش درآمد ناخالص کشاورز بر پایـه قیمتهـای جهـانی انـدازه گیـری             یسر مزرعه که شامل حمایتها نیزم     
دسـت  هـا ب یافتیدکننـده رادر کـل در  یت از تول ی ـ، درصد حما  )1(ن شاخص ابتدا از معادله      ی محاسبه ا  یبرا. می شود 

ت حاصـل شـده حـساب نمـوده ودر     ی ـ از درآمد را کـه بـدون حما  یدرصد) 2(آورده و سپس با استفاده از معادله    
  . میی نماین میگزیجا) 3(معادله 

1(معادله  ): %PSE=PSE / (Q.PP +PP) ×100 
 

2(معادله  : ) (100-%PSE)=Q.Pb /(Q. PP +PP) ×100 
 

3(معادله   ): NACP=1+%PSE/(100-%PSE) 

PP:قیمت حمایتی بازار=  پرداختیها به تولیدکنندگان-PSE    
PP .Q = بدون پرداختیهای حمایتی(ارزش تولید در قیمت تولید کننده(  



Pb. Q =سر مرزیش تولید درقیمتهایارز   
 تولید کننده برابر یک باشد یعنی درآمدهای ناخـالص کـشاورزی بـدون حمایـت بدسـت             NACزمانی که   

تولیـد کننـده    NACآمده و یا حمایت نقشی در کسب درآمد برای تولیدکنندگان نداشـته اسـت بنـابراین هرچـه               
  .ت و حمایت نقش بیشتری داردبزرگتر از یک باشد، سهم بازار در کسب درآمد کشاورز به همان میزان کمتر اس

 PSE ،60%برای نمونه زمانی که ) 3(دکننده در معادله ی تولNACبا توجه به فرمول روش محاسبه 
درصد است که این 60درصدباشد یعنی سهم پرداختهای انتقالی در کل ارزش دریافتهای ناخالص کشاورزی 

 نتیجه سیاستهای حمایتی کسب شده نشان دهنده بخشی از دریافتهای ناخالص کشاورزی است که در
از دریافتهای ناخالص کشاورزی بازار بدون هیچ حمایتی حاصل شده % 40بدین ترتیب میزان ). 1معادله (است

میزانی است که در قیمتهای ) بالاتراز% 150یا(برابر 5/2ارزش ناخالص دریافتهای کشاورزی ). 2معادله (است 
  ). 3معادله (کسب شود جهانی بدون هیچ حمایتی می توانست 

  

   )NPCP(دکننده یضریب حمایت اسمی تول 
) برحسب قیمتهـای سـر مزرعـه   (شاخصی است که به کمک نسبت متوسط قیمتهای دریافتی تولید کنندگان         

 بنـابراین . که شامل پرداختهایی بر حسب تن است به قیمتهای دریافتی برحسب قیمت سـرمزرعه محاسـبه مـی شـود     
محـصول اسـت   ) جهـانی (برابر یک نشان می دهد که قیمتهای دریافتی کشاورز برابر قیمتهای سر مـرز     NPCاگر  

  . بزرگتر از یک باشد، یعنی قیمتهای دریافتی کشاورز به همان نسبت بیشتر از قیمتهای سر مرز استNPCهرچه .
4(معادله :  )NPCP  = (PP+PO/tone) / Pb=[(PP -Pb )+PO/tone] / Pb+1 

 Pp :قیمت سر مزرعه 

 Pb :قیمت سر مرز  
 PO:پرداخت بر اساس میزان محصول   

 Pd: سر مزرعه بعلاوه پرداختهایی بر اساس میزان محصول( قیمت داخلی(  

.  نشان می دهد که قیمت دریافتی توسط کشاورزان دو برابر قیمـت سـر مـرز اسـت     2 برابر   NPCpمثالبرای  
NPCp                 می تواند بعنوان برآورد میزان اسمی حمایت بازار برای تولید کنندگان یا نرخ یارانه لازم بـرای صـادرات 

  .میزان تولید شده باشد
  

  جیبحث ونتا
  



 در مورد محصولات زراعی وباغی 1380- 1383زمانی سالهای برای انجام تحقیق حاضر داده های سری 
اطلاعات . مورد استفاده واقع شد) پیاز،سیب زمینی،انگور،سیب درختی وخرما گندم،جو،برنج،ذرت،پنبه،(منتخب

 بصورت کمی مورد OECDوآمار جمع آوری شده با استفاده از فرمولهای مورد استفاده قرار گرفته شده در 
ت و سپس با استفاده از جداول ونمودارهای بدست آمده میزان حمایت از تولیدکنندگان محاسبه قرار گرف

ن یج حاصل از اینتا نیانگیم.ومصرف کنندگان بخش کشاورزی مورد بررسی وتحلیل قرار گرفته شده است
  .آورده شده است)1(ونمودار) 1(مطالعه در مورد محصولات منتخب در جدول 

  1380- 1383 ین سالهایانگی در مورد محصولات منتخب میتی حمایحاسبه شاخصهاج حاصل از مینتا): 1(جدول
CSE(ميليارد ريال)توليدکننده   MPS%PSENPC(ميليارد ريال)اختلاف قيمت بѧѧازار(ريال درkg)ارزش مصرف(ميليارد ريال)ارزش توليد( ميليون ريال)نام محصول 

5695-1988420873468530377.401.28گنѧدم 

30075.860.90342-118-33683638جو 

2211-13562188462171640351.101.85برنج

231-17943616317616.451.06ذرت

4972.330.86490-1315-29793228پنبه

235172.190.492332-609-21888141سيب زمينی

0.050.76695-724-491-6761863پياز

5100.430.90484-212-31464181سيب درختی 

0.070.543337-3342-1223-36268032انگور

  36314.120.85320-413-17873841خرما
  

برنج وذرت مثبت است ،مت بازارفقط در مورد گندم ی دهد اختلاف قینشان م)1( جدول یبررس
ثبت  میمتیت قیجاد حماین محصولات موفق عمل نموده وباعث ای در مورد اینی تضمیمتهای قیعنی

 ی جهانیمتهای نتوانسته با قی داخلیمتهای وقر محصولات موفق نبوده استی در مورد سا.ده استیگرد
 یاستهایکه سو ذرت بجز در مورد گندم وبرنج ز ینت از مصرف کنندگان یشاخص حما. مقابله کند

  . باشدیمثبت مر محصولات یدر مورد سادکنندگان بوده است، ی آنها به نفع تولیتیحما



    
  1380-1383مقایسه درصد حمایت از تولیدکنندگان محصولات منتخب در طی سالهای): 1(نمودار

نشان می دهد که درصد حمایت از تولیدکنندگان در بین محصولات منتخب متفاوت ) 1(بررسی نمودار
ورد در م.است و تفاوت آشکاری بین حمایت از تولیدکنندگان کالاهای صادراتی و وارداتی وجود دارد

 حمایت از تولیدکننده در طی سالهای درصدکالاهای وارداتی بعنوان نمونه گندم،جو،برنج و ذرت میانگین 
مورد کالاهای در . در مورد گندم بوده است%77,4برای ذرت و%32 مثبت وعدد بالایی در محدوده 1380- 1383

 وحتی نحمایت از تولیدکننده بسیار پاییانگوروسیب میانگین سطح  خرما،  سیب زمینی،،پیاز ،صادراتی یعنی پنبه
 تلاش دولت جهت نیل به لیدکنندگان گندم بدلیلمیزان حمایت از تو.در اغلب محصولات منفی می باشد
 در ایران نکهیبا توجه به ا.  می باشد%)28,16(  کل محصولاتPSEصدرخودکفایی بسیار بالاتر از میانگین د

محصولات باغی بسیار پایین است   PSEبهمین دلیل درصد،  ندارد تضمینی برای محصولات باغی وجوددیخر
همچنین یکی از دلایل عمده پایین بودن .وقیمت داخلی این محصولات همواره پایین تراز قیمتهای جهانی است

قیمت محصولات صادراتی تلاش برای افزایش میزان محصولات صادرات از طریق کاهش قیمت محصولات 
ن یا % PSEکند در نتیجه  طح قیمتهای داخلی شده وحمایت قیمتی منفی ایجاد میاست که باعث کاهش س

  .پایین می شودمحصولات 
آورده )2(در جدول زین ی در مورد کل بخش کشاورزیتی حمایج حاصل از محاسبه شاخصهاینتا

  .ده استیم گردی محاسبه شده بصورت نمودار ترسیک از شاخصهایشده است وهر
  
  
  
  

  ای حمایتی کل از بخش کشاورزیشاخصه-)2(جدول



شماره منابع * 1380138113821383

624180008492000010152200012065200014ميليون ريالI.    ارزش کѧل توليѧѧد (سرمزرعه)  

PSE بѧѧای منتخѧѧارزش توليد کالاه  ..I.142723960495536235782026166195390ميليون ريال

  PSE بѧѧای منتخѧѧسهم ارزش توليد کالاه  ..I.268585755ميليون ريال

1011822571201681041522639911876365178ميليون ريال II.  (ارزش مصرف(سرمزرعه )

  PSE  بѧای منتخѧارزش مصرف کالاه    .II.1539245477012205586719565102946263ميليون ريال

273599623809355085133804117158700ميليون ريالPSE .III(براوردحمایѧѧت از توليدکننѧѧده)

8751741-3018744-16372765532089-ميليون ريالMPS.A(برآورد حمایت قيمѧѧتی بѧѧازار)

PSE بѧѧ18490770286171241258012016318163ميليون ريال1. کالاهای منتخ

000011ميليون ريالB.پرداخت بر اساس محصѧѧول 

0000ميليون ريالC.  پرداخت بر اساس ناحيѧه زیѧر کشѧت   

39624066317104684511430810116049111ميليون ريالD.پرداخت بر اساس نهاده مورد استفاده

0000ميليون ريالF.  پرداخت بر اسѧاس محѧدودیت نهѧاده   

0000ميليون ريالG.  پرداخѧت براسѧاس درآمѧد کѧѧل کشѧѧاورز   

4108661585099343038240247499497,11ميليون ريالH.  پرداختهای متفرقه

437327273756146188152548125910440ميليون ريالIV.  پرداختهای بودجه ای(نهاده ای)

1122نسبت  NAC.V(ضѧѧریب حمایѧѧت کمѧѧک اسѧѧمی توليدکننѧѧده  )

1822000153400065520017022006,11ميليون ريالGSSE .VI(برآوردحمایѧѧت از خѧѧدمات عمومѧѧی  )

6116942-9272708-9893041-5876740-ميليون ريالCSE .VII  (برآورد حمایѧѧت از مصѧѧرف کننѧѧده)

495488-487655360972473754463ميليون ريالI.  پرداختهای انتقالی به توليدکننده از مصرف کننده 

PSE بѧѧ271848-333790935579452138295ميليون ريال1. کالاهای منتخ

1000187379579555182456612431ميليون ريالJ.  پرداختهای انتقالی دیگراز مصرف کنندگان 

PSE  بѧѧ684610221497131428303627892ميليون ريال1. کالاهای منتخ

00008ميليون ريالK.  پرداختهای انتقالی به مصرف کنندگان از ماليات دهنѧѧدگان

VIII%-7-8-6-3.  درصѧد CSE در کѧѧل حمایѧѧت از بخѧѧش  

VIII.1%3112.  درصѧد GSSE در کѧѧل حمایѧѧت از بخѧѧش  

VIII.2%26314548.  درصѧد PSE در کѧѧل حمایѧѧت از بخѧѧش  

VIII.3%111387.  درصѧѧد TSEدر توليد ناخѧѧالص داخلѧѧی

1111نسبت  NAC.X(ضѧریب حمایѧت کمѧѧک اسѧѧمی مصѧѧرف کننѧѧده   )

715348091179752518578900482625469ميليون ريالTSE.XI  (بѧرآورد حمایѧت کѧѧل از بخѧѧش کشѧѧاورزی  )

6116942-9272708-9893041-5876740-ميليون ريالT.پرداختهای انتقالی از مصرف کنندگان 

764113621240724988954346782129980ميليون ريالU.پرداختهای انتقالی ازماليات دهندگان

1000187379579555182456612431ميليون ريالV.درآمد بودجѧѧه

671736000926476000110953200011627895367ميليون ريالXII.  .توليد ناخѧالص داخلѧی  

GDPاورزی درѧѧش کشѧѧدرصد بخ  .XII.1 %13.6013.4012.7013.00       
ه داده ها یبق.  آمار مورد استفاده قرار گرفته استی گردآوری باشد که برایان مقاله می از منابع پایمنظور شماره منبع*: 

  . باشندیق میحاصل از محاسبات  تحق
در ) MPS(بازار محصولات کشاورزی نشان می دهد که میزان حمایت قیمتی ) 2(بررسی نمودار

کمتر کل محصولات قیمتهای داخلی ن یانگیم منفی بوده یعنی در این سالها 1383 و1382 و1380سالهای
از قیمتهای جهانی است و در این سالها ایجاد قیمت تضمینی نتوانسته بطور کلی در مقابل قیمتهای جهانی 



 یعنی شکاف قیمتی مثبت بوده 1380در سال .ردیده استمقابله کند و باعث ایجاد شکاف قیمتی منفی گ
  . در این سال قیمتهای داخلی بیشتر از قیمتهای جهانی  می باشد
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  1380-1383شاخص حمایت قیمتی بازار در سالهای ) : 2(نمودار 

 است،بوده  مثبت 1380-1383نشان می دهد که درصد حمایت از تولید کنندگان در سالهای )  3(نمودار 
منفی است بالا بودن حمایتهای بودجه ای باعث مثبت بازار  که حمایت قیمتی 1383و1382و 1380 در سالهایهک

 .گردیده استPSE%شدن 
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  1380-1383بررسی ساختار شاخص حمایت از تولیدکنندگان در سالهای): 3(نمودار

  
کنندگان در ایران از لیدبخش بزرگی از سطح حمایت از تو نشان می دهدکه) 3(همچنین بررسی نمودار 

سهم پرداختهای حمایت بودجه ای در  .صورت می پذیرد) پرداختهای نهاده ای (طریق حمایتهای بودجه ای 



برمی این نمودار  همانطور که از. به حداکثر مقدار خود رسیده است1383میزان حمایت از تولیدکنندگان در سال
 یعنی سیاست قیمت تضمینی در ایران چندان ;ن بسیار پایین است در ایرایمتیایت ق بطورکلی پرداختهای حم،آید

  .کارساز نبوده است وحمایت از تولیدکنندگان بصورت پرداختهای حمایتی نهاده ای می باشد
  عضوری وغOECD عضو یدکنندگان ومصرف کنندگان در کشورهایت از تولیسه شاخص حمایمقا): 3(جدول
199319941995199619971998199920002001200220032004کشور 

31.5657.9773.2777.8879.2791.9589.7880.9566.4676.5149.4247.23ايران
* برزيل n.c.n.c.- 1116143343
576261575357596057585956ژاپن

737372646357656762656163کره جنوبی
-3023مکزيک 551518182419261917
171410131321262422181518آمريکا
23141215252623214202927ترکيه

383636333437393332343633اتحاديه اروپا
OEC D353431292933353229313030

-29-16-6-17ايران 24- 38-40-53-7-8- 6- 3

-n.c.n.c.123-32 برزيل 20-1- 2- 1

-ژاپن 5153-53-49- 47- 52-54-50-49- 52- 52-50

-کره جنوبی 71- 69-71-63- 61- 53-63-63-59- 64- 58-58

-مکزيک 25- 11186-8- 12-15-19-14- 22- 14-10

200476-2-24744آمريکا

-ترکيه 23-8- 8-11- 22- 27-23-23-2- 17- 26-22

-اتحاديه اروپا 27- 25-23-20- 20- 24-28-20-18- 21- 22-19

OEC D- 28- 27-24-21- 21- 24-27-23-20- 22- 21-20

PSE%(شاخص حمايت از توليد کننѧѧده)

CSE%(شاخص حمايت از مصرف کننѧده )

:*n.c(not collected) ماخذ جدول .  نشده استین مورد اطلاعات جمع آوری در ایعنی                                   :OECD   

 در طی سالهای ی همراه با نوسانات برمی آید شاخص حمایت از تولیدکننده)3(همانطور که از جدول 
کاهش یافته %36 به 2002و در سال%46به  2001 افزایش یافته است سپس در سال 80,9تا31,56از  1993- 2000

مقایسه بین شاخص حمایت از تولیدکننده در ) 3(وجدول ) 4(با توجه به نمودار .و پس از آن افزایش نموده است
نشان می دهد که این شاخص در ایران کمتر از کشورهای ) وغیر عضوOECDعضو(ایران وکشورهای منتخب 

  .ای منتخب دیگر می باشدژاپن و کره جنوبی و بیشتر از کشوره
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  )2003-2001میانگین سالهای (با کشور ایران  OECD در کشورهای عضو PSE%مقایسه ): 4(نمودار 

 بیانگر این مطلب است ضریب حمایت کمک اسمی تولیدکننده در سالهای )5(بررسی نمودار 
هایی تولیدکنندگان از صعودی بوده است در  نتیجه بخش بزرگی از دریافت و تر از یکشیب 1380- 1383

همچنین بیانگر این مطلب است که ) 5(نمودار.حمایتهای صورت گرفته از طرف دولت بوده است
 یاندک یداخلمصرف کنندگان   صورت گرفته توسطیسالهای مورد مطالعه پرداختهادر
  .  یک استازرشتیبمصرف کننده  NACو در نتیجه  است ی جهانیشترازپرداختهایب
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  1380-1383ضریب حمایت کمک اسمی تولید کننده و ضریب حمایت اسمی مصرف کننده در سالهای  ):5(نمودار

 خدمات عمومی در طی سالهای ازدهد که میزان حمایت  نشان می)  6(بررسی نمودار
آموزش و تحقیق و توسعه همراه بانوساناتی بوده است خدمات عمومی کشاورزی شامل 1380ـ1383

زی ،خدمات بازرسی، پیشرفت زیر ساختهای اشتراکی، بازاریابی و ارتقای بازار، کشاورزی، مدارس کشاور
ذخیره سازی عمومی، کنترل کیفیت و امنیت غذایی، هزینه های استهلاک و انبارداری تولیدات کشاورزی و 



است که به خود تولیدکننده صورت نمی پذیرد وبدین دلیل در مذاکرات گات دیگر هزینه های متفرقه ای 
در ایران خدمات عمومی حمایتی  .برای این گونه حمایتها مبنی بر کاهش حمایتی درخواست نشده است

شامل بخش تحقیق و توسعه ، خدمات بازرسی به میزان پایین و توسعه زیر ساختها و برخی خدمات متفرقه 
 بسیار ناچیز  برمی آید،)6(  در میزان حمایت کل همانطور که از نمودار GSSEدرصد. دیگر می باشد

نوسانات سهم پرداختهای عمومی در کل پرداختهای حمایتی از بخش ) 6(است اما با توجه به نمودار 
  .متناسب با کل میزان پرداختهای عمومی بوده است
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  1380-1383در سالهای )GSSE(شاخص حمایت از خدمات عمومی کشاورزی): 6(نمودار  

- 1383ی دهد در سالهانشان میت از مصرف کنندگان یزان حمایم) 2(وجدول )7(بررسی نمودار 
گردد و در   منفی بوده است که این موضوع باعث اعمال فشارهای اقتصادی بر مصرف کنندگان می1380

نتیجه سیاستهای خاص کشاورزی دولت است بدین دلیل که درسالهایی که شکاف قیمتی بازار مثبت باشد 
ی است ودر نتیجه مصرف کنندگان باید قیمتهای بالاتری را قیمتهای داخلی بیشتر از قیمتهای جهان

بپردازند و در نتیجه حمایت از مصرف کنندگان منفی می شود که نشان دهنده تحمیل مالیات بر مصرف 
نشان می ) 8(و نمودار  )2(بررسی جدول.زان خود رسیده است به کمترین می1381کننده است و در سال 

 حمایت از مصرف کنندگان و  ،کنندگانی که مجموع حمایت از تولید کشاورزدهد حمایت کل ازبخش
مثبت بوده و در سال ) 1380- 1383(باشد در طی سالهای مورد مطالعه  حمایت از خدمات عمومی می

در GSSE شی ازافزای تواند ناشی که مترین مقدار را داشته استشیب در بین سالهای مورد مطالعه 1381
  .ن سال باشدیا
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  1380-1383شاخص حمایت از مصرف کنندگان در سالهای ) :  7(ر نمودا

     در تولید ناخالص داخلی همچون روند سهم  TSE نشان می دهد که روند  )2(وجدول) 8(بررسی نمودار 
افزایش سهم بخش توجه به با  1380- 1381 ی ناخالص داخلی می باشد در سالهابخش کشاورزی در تولید

 این بخش درصد حمایت از بخش کشاورزی اخلی ودر نتیجه افزایش سهم بودجهخالص دکشاورزی در تولید نا
  با وجود  1382 سال  درروند رو به افزایشی داشته استمورد مطالعه  در طی سالهایدر تولید ناخالص داخلی 

تها یم حماسهجه ی داشته در نتیشتریش بی افزاید ناخالص داخلیزان تولیتها از بخش چون میزان حمایش میافزا
  .  افزایش نموده است1383 از سال وافته است یکاهش 
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  1380-1383طی سالهای GDPمقایسه سهم بخش کشاورزی ودرصد حمایت از تولیدکنندگان در  ):8(نمودار

  جی نتایبند جمع

 بررسی انجام شده نشان می دهد سیاستهای حمایتی درکشور شامل حمایت قیمتی ،حمایت نهاده ای - 1
 می باشد که سیاست حمایت قیمتی که ت خسارت محصولات وسیاست بیمه برای برخی محصولاتاخ،پرد

  .عبارت از قیمت تضمینی می باشد در مورد بیشتر محصولات موفق عمل ننموده است



.  حمایت قیمتی محصولات مورد بررسی بر اساس نرخ ارز بازار آزاد ، در اکثر مواقع منفی است- 2
ید به قیمت تضمینی از جانب دولت در مقایسه با قیمتهای جهانی نتوانسته است نقش حمایتی بنابراین سیاست خر

در بخش کشاورزی ایجاد نماید وهمواره این سیاست به ضرر بخش کشاورزی اجرا شده است ،به عبارتی این 
مورد حمایت منفی مالیات پنهانی است که دولت به کشاورزان تحمیل نموده است این موضوع حتی در 

  .محصولات اساسی که دولت درصدد رفع وابستگی و نیل به خودکفایی است ،نیز صادق است

 گواه این مطلب است که میزان 1380- 1383 بررسی روند پرداختهای حمایتی به نهاده ها در دوره - 3
های ارزان از بخش یارانه های پرداختی به نهاده های کشاورزی افزایش یافته است بنابراین دولت با توزیع نهاده 

  .کشاورزی حمایت به عمل آورده است

 معیار نرخ حمایت اسمی که نشان دهنده میزان حمایت دولت است ، در دوره مورد مطالعه در مورد - 4
برخی محصولات نوسانات فراوانی داشته است که این موضوع عدم انعطاف پذیری سیاستهای قیمت گذاری با 

  . های تولید می باشدشرایط موجود و افزایش هزینه

 سیاستهای اجرا شده در زمینه محصولات باغی از کارایی مطلوب برخوردار نبوده اند اما در مورد - 5
  .محصولات زراعی دولت در جهت تحقق اهداف برنامه خود نسبتا موفق عمل نموده است

انی است ،حمایت قیمتی  طبق بررسی انجام گرفته زمانیکه قیمتهای داخلی کشور بالاتر از قیمتهای جه- 6
مثبت و در نتیجه شاخص حمایت از تولیدکنندگان نیز مثبت می شود علاوه بر این چون ضریب حمایت اسمی 
تولیدکننده نسبت میان قیمتها داخلی وقیمتهای جهانی است ، زمانیکه قیمتهای داخلی کشور بالاتر از قیمتهای 

ت به قیمتهای جهانی میانگین لا بودن قیمتهای داخلی نسبجهانی است این ضریب نیز مثبت شده در نتیجه با
قیمتهایی که مصرف کنندگان باید بپردازند نیز بالا می رود و باعث تحمیل مالیات بصورت قیمتهای بالا بر 

  .مصرف کنندگان می شود و شاخص حمایت از مصرف کنندگان منفی می شود
 

   یارزاستگی سی براپیشنهاد
  

ورزی در دنیای امروز محدود به یک یا دو سیاست حمایتی نیست بلکه ابزارهای حمایت از بخش کشا- 1
اما در بخش کشاورزی ایران از این ابزارها . مختلفی برای حمایت وحفاظت از بخش کشاورزی وجود دارند

ر کمتر استفاده می شود می توان حمایت از بخش کشاورزی را از طریق ابزارهای متعددی انجام داد که اگر د



 استفاده از یکی دو ابزار حمایتی محدود یا ممنوع شود ازابزارهای جایگزین بتوان WTOجریان الحاق کشور به 
  .بهره جست

در دنیای کنونی در کنار آزادسازی تجاری موضوع حمایتها نیز مطرح شده است و در قالب قوانین و - 2 
 داخلی هیچ اقدامی در این زمینه ها صورت نگرفته اما در عرصه. اقدامات ضد دامپینگ خود را نمایان کرده است

پیشنهاد می شود اقدامات حمایتی وضد دامپینگ به صورت جدی در بخش کشاورزی و در نظام تجاری . است
  .کشور پیگیری گردد

بررسیهای به عمل آمده لزوم بازنگری در قیمتهای حمایتی ومتناسب ساختن آن با افزایش هزینه های - 3
تهای جهانی بنحوی که متضمن حداقل سود برای تولیدکننده باشد را ایجاب می نمایدتا علاوه بر تولید و قیم

ایجاد حمایت قیمتی مثبت وافزایش حمایت از تولیدکنندگان ، فعالیتهای کشاورزی را در مقایسه با سایر 
   .فعالیتهای اقتصادی بویژه فعالیتهای خدماتی وبازرگانی سودآور و قابل رقابت سازد

تغییر ساختار تجاری کشور با ایجاد محدودیت در واردات محصولات باعث افزایش قیمتهای داخلی - 4
  .گشته وحمایت از تولیدکندگان را افزایش می دهد

اصلاح ساختار تولید محصولات و گسترش تکنولوژی جدید و افزایش میزان سرمایه گذاری دولت در - 5
ده وهمچنین افزایش خدمات عمومی بالطبع سبب افزایش نرخ حمایت این بخش باعث افزایش میزان تولیدات ش

  .از کشاورزی می شود

 تفکیک پرداختهای حمایتی نهاده ای برای محصولات مختلف ،یا تدوین قانون ثابتی که میزان - 6
  .پرداختها را برای هر محصول مشخص نماید
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Study of agricultural support policies in Iran and presentation 

suitable ways to optimize financial supports from agricultural 
sector 

 
Abstract 
Agricultural sector is a important sector from economical and political and social aspects 

and many countries of world support agricultural sector with various ways. This evaluation is 
based on the indicators of agricultural support developed by the OECD, including the 
Producer Support Estimate (PSE), Consumer Support Estimate (CSE), General Services 
Support Estimate(GSSE), Total Support Estimate(TSE), Nominal Protection Coefficient 
(NPC) and Nominal Assistance Coefficient  (NAC). The data used in this study were 
collected by the general office of statistical and from documents of Agricultural and 
Commerce Ministries and FAO web site. The results indicate that government’s support 
policies were succeed in some agronomic products, Undoubtedly this results have been 
limited to some shortage such as lack of harmony among support policies and necessary 
infrastructures. 

 


