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  چکیده
      مسائل اقتصاد کشاورزی ایران پیچیدگی های خاصی دارد و حل آنها مستلزم آشنایی با موانـع سـخت افـزاری              

  موانعی که بخش کـشاورزی در برنامـه هـای توسـعه در پـیش دارد،        عمده ترین . و نرم افزاری کشاورزی می باشد     
ری و تعدد و تنوع نظام بهره بـرداری بـا غلبـه سـاختار سـنتی در قالـب نظـام        مانع ساختاری بویژه چندگانگی ساختا   

اکثر کارشناسان ، محققان و برنامه ریزان بخش کشاورزی بـه واقعیـت موجـودی نظـام     .  بهره برداری دهقانی است 
د توسـعه اجتمـاعی    بنابراین بررسی و تبیین آن  به منظور ایجا ،  بهره برداری دهقانی توجه لازم را مبذول نداشته اند        

ـ اقتصادی از اهمیت زیادی برخوردار است زیرا این نظام بخش وسیعی از اراضی خـرد و کـم وسـعت را تـشکیل                 
می دهد و با وجود دارا بودن مسائل و مشکلات فراوان ، هنـوز بهـره بـرداران خـرد و دهقـانی سـهم و نقـش نـسبتاً                

  و بهره برداری از زمین ها ، تولید و توسـعه بخـش کـشاورزی        بالایی در تامین معاش روستاییان و اقتصاد روستایی       
  . به عهده دارند 

 مـورد  1382 تـا  1339طی سـالهای  خصوصیات نظام بهره برداری خرد و دهقانی،       در این مقاله کوشیده شده است       
اسـت هـا و   همچنین جهت نگاه کاربردی به مساله، اجـرا و بررسـی سی  . بررسی و تجزیه و تحلیل آماری قرار گیرد     

راهکارهای عملی از  نظرات کارشناسی و  دیدگاه کشاورزان، مطالعات اسـنادی و کتابخانـه ای اسـتفاده گردیـده           
  .است

 درصـد آنهـا را   7/86 میلیـون واحـد بهـره بـرداری در کـشور حـدود       47/3آمار موجود نشان می دهـد از مجمـوع         
مـورد بررسـی    هکتاری طی سالهای   10حدهای زیر   متوسط اندازه وا  و    هکتاری تشکیل می دهد    10واحدهای زیر   

  . هکتار رسیده است07/5 به 05/6از این دوره کاهش یافته است و میانگین کل کشور نیز طی 
 نظام های بهره برداری خرد و دهقـانی، توسـعه کـشاورزی، تنگناهـا، راهکارهـا، سیاسـت هـای           :کلید واژه ها     

  حمایتی
  

  مقدمه 
چنین آرایـشی از  . ی کشاورزی کشور است سنت قطعات اراضی یکی از عناصر ساختار     خرد و مالکی و پراکندگی    

بلکـه در نظـام زمینـداری اغلـب کـشورها بـا نـسبتهای کـم         .  کشور ایران نیـست    متعلق به   اراضی کشاورزی ، تنها     
  .ولی امروزه ، به یکی از موانع اصلی توسعه کشاورزی تبدیل شده است. وبیش متفاوت وجود دارد
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این نظام عمدتاً واحـدهای موسـوم بـه خـرد و     . ظام بهره برداری دهقانی یکی از نظام های بهره برداری سنتی است ن
بطـوری   هر واحد بهره برداری معمولاً شامل یک خانوار بهره بردار است      .  هکتار را شامل می شود     10دهقانی زیر   

در . نوارهـای بهـره بـردار عـضو واحـد برابـر اسـت        که تعداد واحدهای بهـره بـرداری دهقـانی تقریبـاً بـا تعـداد خا         
واحدهای بهره برداری کشاورزی سنتی انواع فعالیتهای کشاورزی اعـم از زراعـت ،دامـداری ، باغبـانی و فعالیـت            

در واحدهای بهره بـرداری دهقـانی امـروزی هـم کـه بازمانـده       . های صنعتی وابسته به کشاورزی صورت می گیرد   
 هدف تولید به ویژه در تولیدات زراعی و دامی مـصرف و فـروش و درتولیـدات بـاغی     نظام کشاورزی سنتی است  

  .       فروش و مصرف است
آنچه مسلم است کشاورزی ایران با بافت سنتی و با واحدهای کوچک بهره بـرداری قـادر بـه تـأمین حـداقل مـواد           

 قـدم گذرانـدن در راه رشـد و توسـعه     غذایی مورد نیاز جامعه نخواهد بود، و برای حـصول بـه مـازاد کـشاورزی و      
این هدف جز با تشکیل واحـدهای بـزرگ تولیـدی     . بودکشاورزی پیشرفته با تولید اقتصادی      فکر  اقتصادی باید به    

به منظـور اصـلاح سـاختار نظـام بهـره بـرداری       . و واحدهای تولیدی در مقیاس اقتصادی، قابل دستیابی نخواهد بود     
د روستایی می تواند پاسخی مناسـب بـرای حـل برخـی مـشکلات فعلـی کـشاورزان        موجود، نظام های تعاونی تولی 

  . خرده مالک باشد
 در نظام بهره برداری از گذاران کشاورزی  با توجه به تحولات بوجود آمده، پژوهشگران، کارشناسان و سیاست

ت یکی از مسائل و شهای زیرک اند که پدیده پراکندگی و خردی زمین  در مجموع به این نتیجه رسیدهزمین،
های متعددی در این زمینه در مناطق کشاورزی صورت گرفته  پژوهش. معضلات اساسی کشاورزی ایران است

رسد که حرکت در جهت دریافتی  اکنون به نظر می. اند ای به این پدیده پرداخته که هریک با نگاهی و از زاویه
ف حل این مسئله در چهارچوب سیاستهای توسعه مشترک و رسیدن به دیدگاهی مشترک در این زمینه باهد

از این رو دراین بررسی با نگاهی کاربردی و چاره جویانه به مطالعات و . کشاورزی ضرورت پیدا کرده است
  .آید این مسئله بدستلازم ارهای کپدیده  راهاین ها پرداخته شده است تا در پرتو شناخت ابعاد  پژوهش

دهد که   ادامه داشته است، نشان می1380 در این زمینه آغاز شد و تا سال 1350ه  که در دهمطالعات انجام شده
در استانهای فارس، اصفهان، مرکزی، لرستان، کرمانشاه، همدان، خراسان بزرگ، مازندران و گیلان، پراکندگی 

  .رسد در سایر مناطق نیز چنین باشد به نظر می. قطعات زیرکشت در کشاورزی وجود دارد
  

  مطالعات انجام شده پیرامون خرده مالکی کشور-1شماره جدول 

  سال مطالعه  پژوهشگر  منطقه مورد مطالعه  ردیف
  1355  مهرابی  )همدان( منطقه اسدآباد -آباد  روستای شهن  1
  1366  بافکر باجگیران و دیگران  روستای گزآباد در منطقه بجنورد  2
  1369  حیدری   شهرستان نهاوند-دهستان سلگی  3
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  1370  نجفی، بخشوده  یرازش  4
  1373  نبی زاده   شهرستان اراک-روستاهای سربند  5
  1375  حیدری  روستاهای شهرستان کرمانشاه  6
  1377  یعقوبی و کبیری  استان مازندران  7
  1382  افتخاری  روستاهای فلاورجان در استان اصفهان  8

  پیشینه تحقیقات: ماخذ
  

  روش تحقیق 
 عمومی نفـوس و مـسکن     1382 تا  1345 آبادیهایی است که در سرشماریهای سالهای      جامعه آماری شامل همه        

 1367دارای جمعیت بوده و ویژگیهای جمعیتی آنها گردآوری شده است و در سرشماریهای کـشاورزی سـالهای          
ی، و اطلاعـات جمعیتـی، کـشاورزی، طبیع ـ   انـد    کشاورزی گزارش شـده تولید بهره بردار  و     دارای فعالیت  1372و  

  .شوند  توصیف و تحلیل می1375 تا 1345برداران کشاورزی از سال  ای آبادیها و بهره محیطی، توسعه
همچنین جهت نگاه کاربردی به مساله، اجرا و بررسی سیاست ها و راهکارهای عملی از  نظـرات کارشناسـی و                .   

ه پژوهـشگران و صـاحب نظـران امـر در      و اسـتفاده از دیـدگا  دیدگاه کشاورزان، مطالعات اسـنادی و کتابخانـه ای       
  . استفاده گردیده استهمایش های نظام بهره برداری که توسط وزارت جهاد کشاورزی برگزار شده است، 

 اسـتفاده گردیـده   افزون بر این جهت تجزیه و تحلیل آمار سـری زمـانی جمـع آوری شـده از معیـار هـایی آمـاری           
  .است

  
  ماربا نگاهی به آواحدهای بهره برداری 

  

          مهمترین ویژگی سخت افزاری نظام بهره برداری خرد و دهقانی ، خرد و پراکنده بودن قطعات اراضـی هـر              
به طوری که این نوع نظـام بهـره بـرداری کـشاورزی ، عمـدتا واحـدهای موسـوم بـه خـرد و                 . بهره بردار می باشد     

 بر اسـاس سرشـماری    مشاهده می گردد،2ل شماره همانگونه که در جدو  . هکتار را شامل می شود       10دهقانی زیر   
 3011461  واحـد بهـره بـرداری کـشاورزی بـا زمـین ، تعـداد          3473383 از مجموع    1382عمومی کشاورزی سال    

 درصــد آن  62/34 هکتــاری تــشکیل مــی دهــد؛ کــه از ایــن تعــداد  10 را واحــدهای زیــر ) درصــد 7/86حــدود (
  هکتـاری و  5 تـا  2 درصـد واحـدهای   91/22 هکتـاری ،  2 تـا  1های  درصد واحـد 04/15 هکتار ،  1واحدهای زیر 

  .  هکتاری می باشند10 تا 5 درصد واحدهای 12/14
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   هکتاری 10 تعداد بهره برداری های با زمین  زیر  -2شماره جدول 
 1کمتر از   شرح 

  هکتار 
2 -1   

  هکتار 
2 -5   

  هکتار 
10 -5   

  هکتار 
50 -10 

  هکتار 
100 -50 

  هکتار 
تر از بزرگ

100 
  هکتار 

  جمع 

بهره   3473383  8340  24006  429576  490587  796108 522273 1202503 تعداد 
  100  24/0  69/0  36/12  12/14  91/22  04/15  62/34درصد   برداری 

اراضی  17665198 1922747 1547657 7534612 3230892 2377091 655129  407070 تعداد 
  100  83/10  76/8  6/42  29/18  46/13  71/3  3/2درصد کشاورزی 

   1382سرشماری عمومی کشاورزی سال : ماخذ
       هکتـار  2 درصـد تعـداد بهـره بـرداری هـای کـشور زیـر        50همچنین نتایج جدول حاکی از آن اسـت کـه حـدود        

 2-10 درصـد واحـدها   35 درصد اراضـی کـشاورزی را در اختیـار دارنـد و حـدود      6می باشند که این تعداد فقط     
 درصـد  60ایـن در حـالی اسـت کـه  بـیش از      . درصد اراضی کشت و زرع انجام مـی دهنـد   30برهکتاری بوده که    

   بوده است1382 هکتار در کشور در سال 10اراضی کشاورزی متعلق به واحد های بالای 
   3اره  در جدول شم1339-82در کشور طی سالهای  از تعداد و مساحت بهره برداری ها  سهم طبقات بهره بردار

                                                                                                                        سهم طبقات بهره برداری از تعداد و مساحت بهره برداری ها -3جدول
اندازه بهره   1382سال   1372سال   1353سال   1339سال 

سهم از   برداری ها
  مساحت

سهم از 
شمار بهره 
  برداری ها

سهم از 
  مساحت

سهم از 
شمار بهره 
  برداری ها

سهم از 
  مساحت

سهم از 
شمار بهره 
  برداری ها

سهم از 
  مساحت

سهم از 
شمار بهره 
  برداری ها

 6/34 3/2 9/30 0/2 6/29 6/1 3/26 7/1 کم تر از یک 

 0/15 7/3 1/15 5/3 0/13 7/2 6/13 3/3 2 تا 1

 9/22 5/13 4/23 0/13 8/21 6/10 3/25 7/13 5 تا 2

 1/14 3/18 4/15 7/18 3/17 0/18 1/18 2/21 10 تا 5

 4/12 6/42 2/14 3/45 3/17 7/45 1/16 4/46 50 تا 10

 7/0 8/8 7/0 4/8 6/0 5/6 4/0 0/5 100 تا 50

 3/0 9/10 3/0 1/9 4/0 9/14 2/0 7/8 و بیشتر100

 100 100 100 100 100 100 100 100 جمع
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 هکتار بـوده کـه   2 زیر 1339 درصد واحدهای بهره برداری کشور در سال  40جدول نشان می دهد که      .آمده است 
د مـساحت اراضـی را در سـال     درص ـ5 افزایش یافته است همچنین این واحد هـا فقـط           1382 درصد در سال     50به  

  . رسیده است82 درصد در سال 6که به می شده اند  شامل 1339
-82 هکتاری از شمار بهره برداری ها و مـساحت اراضـی طـی سـالهای     5-10 و 2-5افزون بر این سهم واحد های   

                                                                             .که بیانگر شدت خرد و مالکی طی این سالها  می باشد.  کاهش یافته است1339
 در جـدول  1339-82 ع سرشـماری میزان رشد شمار بهره برداری ها و رشد مساحت اراضی کشاورزی در مقـاط      

 هکتـار و بیـشترین آن در   1 بیانگر آنست که بیشترین رشد اندازه و مساحت در بهره برداری های کمتر از           3شماره  
  . می باشد2 هکتار می باشد که موید جدول شماره 5-10بهره برداری های 

 در مقاطع سرشماری مقایسه رشد شمار بهره برداری ها و رشد مساحت اراضی کشاورزی -4جدول

اندازه بهره  82-1339 82-1372 72-1353 53-1339
رشد   برداری ها

  مساحت
رشد شمار 

بهره 
  برداری ها

رشد 
  مساحت

رشد شمار 
بهره 

  برداری ها

رشد 
  مساحت

رشد شمار 
بهره 

  برداری ها

رشد 
  مساحت

رشد شمار 
بهره 

  برداری ها
 10/2 68/1 33/3 73/2 89/0 95/0 88/2 63/1 کم تر از یک 

 67/1 32/1 14/2 87/1 45/1 07/1 65/1 27/1 2 تا 1

 22/1 99/0 93/1 73/1 03/1 76/0 96/0 78/0 5 تا 2

 86/0 68/0 24/1 10/1 07/0 -10/0 66/1 45/1 10 تا 5

کل بهره 
 برداری ها

67/2 01/2 32/0- 66/0 34/1 17/2 03/1 45/1 

   زیسرشماری های کشاور. مرکز آمار ایران:ماخذ
 

   کشاورزی، سن و سوادبهره برداران
درصـد  44، 1382بر اساس سرشـماری کـشاورزی سـال     مشاهده می گردد،  5        همانگونه که در جدول شماره     

میلیـون  2 /36از سوی دیگـراز کـل حـدود     .  بیسوادند   روستایی از بهره برداران     ) میلیون نفر    4/3میلیون نفر از    9/1(
درصـد از آنهـا دارای سـطح سـواد     59میلیـون بهـره بـردار یـا بعبـارتی       39/1) درصـد 56دحدو( باسواد   انبهره بردار 

در بـسیاری  . از ویژگی های مهم در بهره برداری های دهقانی اسـت          بنابراین سواد پایین      .ند ا ابتدایی وغیر رسمی  
ر اینکـه کـشاورزی مـدرن    د. دانسته می شودزارعین از نوشته ها توسعه نیافتگی کشاورزی ایران معلول سواد پایین   

اما اینکه سواد چقدر می تواند تکانه های لازم به کشاورزی سنتی  وغیـر اقتـصادی      . به سواد نیاز دارد شکی نیست       
چرا کـه خـود متغییـری    . به نظر می رسد سواد دارای قابلیت ضعیفی برای این کار است        . بدهد ، جای بحث است      

بلکـه  ،  نـه فقـط سـطح سـواد کلاسـی      ، در آگاهی وتسلط فرد بـر امـور       ملاک اصلی  می شود گفته   [.وابسته است   
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یکی از مهمتـرین   ] .ضعف فرایند آموختن وعمل کردن موضوع اصلی است. فقدان فرایند یادگیری وعمل است 
در . مدت را بـی اثـر نمـوده اسـت     هتا حدی که بسیاری از آموزش های کوتا   . له اول خرده مالکی است    ه و آنها در 

ده مالکی حتی نیروهای تحصیل کرده دانشگاهی نیزقابلیـت لازم بـرای تـاثیر گـذاری در کـشاورزی را            شرایط خر 
  .  پیدا نمی نمایند

  1382:های سنی و گروه )اشخاص  حقیقی(بردار  های کشاورزی برحسب وضع سواد و مدرک تحصیلی بهره برداری  بهره -5جدول 
  جمع

  
  لیباسوادان برحسب مدرک تحصی

 درصدمقدار           شرح

  بی سواد
  

ابتدایی و کمتر
متوسطه و 
 راهنمایی

فوق دیپلم و 
بالاتر 

 کشاورزی

فوق دیپلم و 
بالاتر 

 غیرکشاورزی

 99212 34827 739435 1489621 1961220  100 4324315   کلیه سنین 

 11421 5441 174544 150952 50219  1/9   392578 29کمتر از 

 49400 17375 384496 595929 342547 1/32 1389748 سال44-30

 30071 9735 147733 485214 608954 7/29 1281707 سال59-45

 8319 2275 32660 257526 959501 1/29 1260282 سال و بیشتر60

   1382سرشماری عمومی کشاورزی سال 
نیـز  ضـعیف  د کند تقـسیم کـار بـوده و تقـسیم کـار      خرده مالکی به سبب ذات ومحتوای درونی خود باعث رش         

در شرایط خرده مالکی آموزه های کهـن بـا فراگیـری جدیـد در تـضاد          . عامل بی توجهی به مقوله آموختن است        
 بکـار گیـری   که دور فرد بهـره بـردار ایجـاد مـی نمایـد،        )معیشتی  (چون خرده مالکی به دلیل حصار امنیتی        . است  

  . ، برمی افتد مکن است آن حصار را فرو ریزدرا که مآموزه های جدید 
 درصـد بهـره بــرداران   60بــه نحـوی کـه حــدود   . وضـع سـواد بهــره بـرداران کـشاورزی متــاثر از سـن آن هاسـت       

 درصد بهـره بـرداران   85 سال به بالا داشته  و بیشتر بی سواد بوده ولی این در حالی است که  بیش از 45کشاورزی  
  . اشند سال باسواد می ب29زیر 

          همچنین بر اساس نتایج این سرشماری ، سهم متخصـصین در میـان شـاغلان بخـش کـشاورزی بـسیار پـایین            
 8/0 نفـر  فقـط   34827بـا تعـداد   ) فوق دیـپلم و بـالاتر       ( به طوری که بهره برداران با تحصیلات کشاورزی         . است  

 بـیش از  1375گرچه این رقم در مقایسه با سـال   . درصد از کل بهره برداران کشاورزی کشور را تشکیل می دهند       
 ایـن در حـالی اسـت کـه خیـل      . درصد افزایش نشان می دهد ؛ اما بی شک تا حـد مطلـوب فاصـله بـسیار دارد             45

عظیمی از فارغ التحصیلان دانشگاهی در رشته های مختلف کشاورزی جویای کار می باشـند ولـی بـه سـبب مهیـا          
ال آن ها در بخش کشاورزی ، متاسفانه یا بیکار بوده و یا مجبـور بـه اشـتغال در سـایر            نشدن شرایط لازم برای اشتغ    
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جالب این که نسبت فوق در مورد بهره برداران با تحصیلات فوق دیپلم و بـالاتر غیـر            . بخش های اقتصادی هستند     
کـشورمان از  بر این اساس می تـوان نتیجـه گرفـت کـه بخـش کـشاورزی       .  درصد می باشد   3/2کشاورزی حدود   

  کمبود نیروی انسانی باسواد و متخصص و جوان به شدت رنج می برد
  

  ویژگی ها و تنگناها: نظام های بهره برداری خرد و دهقانی
شبکه نامنظمی از انهار و کانال های آبرسانی سنتی در بین واحدهای بهره برداری قابل مـشاهده مـی باشـد             -          

آب چه در هنگام انتقال آب به مزارع و چه در هنگام انجام عملیـات آبیـاری زیـاد مـی     به طور کلی میزان اتلاف      . 
  . باشد

قطعـات ، امکـان ایجـاد و توسـعه راه هـای      راه های ارتباطی بین مزارع عموما سنتی اسـت ؛ و پراکنـدگی     -          
وی و محـصولات تولیـدی بـه    انتقال نهاده های کشاورزی به واحـدهای تولیـدی از یـک س ـ      . ارتباطی را نمی دهد     

حـدود نیمـی از واحـدهای دهقـانی فاقـد      . محل مصرف و بـازار از سـوی دیگـر بـه دشـواری صـورت مـی گیـرد             
 . ساختمان و تاسیسات خاص کشاورزی و وسایل نقلیه هستند 

ورزی استفاده از ماشین در کـشا . کار گیری ماشین از ملاک های تفاوت در کشاورزی سنتی ومدرن است          ب -      
 اسـتفاده از ماشـین در اراضـی بزرگـی کـه      اساساً. به دنبال نتایج درخشان استفاده از ماشین در صنعت رایج گردید  

بعبـارتی در اراضـی کوچـک کـه خـصلت وویژگـی       . تقسیم کار نیز در آن توسعه یافتـه باشـد ، امکـان مـی یابـد               
  . ی ماشین در کشاورزی ایجاد نمی نمایداست ، شرایط مناسبی برای بکار گیربرآن چیره کشاورزی دهقانی 

از ماشــین آلات در واحــدهای بهــره بــرداری خــرد و دهقــانی بــه دلایلــی همچــون   اســتفاده  بــه هــر تقــدیر -        
کوچک بودن اراضی ، عدم آشنایی کشاورزان با ماشین آلات جدید و نیز بالا بودن اسـتهلاک ماشـینی ؛  نـه تنهـا        

از طـرف دیگرکـاربرد   . ه در برخی موارد برای کشاورزان می تواند هزینـه بـر نیـز باشـد      مقرون به صرفه نیست بلک    
  .ماشین آلات سنگین و تکیه بر نهاده های خارجی ، ممکن است تخریب خاک این واحد ها را موجب شود 

 اسـتفاده و ترکیـب آن هـا و تمـام برنامـه هـای تولیـدی         در نظام بهره برداری دهقانی ، عوامل تولید، نحـوه    -         
بنـابراین، حـق   . واحدها در ارتباط با خانواده کشاورزی و با مشارکت مستقیم ایـن گـروه در نظـر گرفتـه مـی شـود        

استفاده از عامل تولیدی زمین در اختیار خانواده کشاورز است، تمام یا قسمت اعظم نیروی انسانی فعـال در واحـد              
بـدین ترتیـب ، فعالیـت هـای     . ز بوده و سرمایه گذاری و مدیریت مزرعه هم بـا خـانواده کـشاورز اسـت     از کشاور 

کشاورزی در نظام بهره برداری دهقانی محدود به امکانات مجموعه عوامل تولیدی اسـت کـه در اختیـار کـشاورز        
  . می باشد
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 دامـداری، باغـداری و صـنایع دسـتی اشـتغال       خانواده های بهره بردار دهقانی به انـواع فعالیـت هـای زراعـی،              -    
همچنین به منظور کمک به  اقتصاد خـانواده، ممکـن اسـت رئـیس خـانواده  و  یـک یـا دو نفـر از اعـضای                     . دارند

    . خانواده به کارهای غیر کشاورزی نیز بپردازند 
بـدین  .  شـود  ن مـی یـی اده تعازهـای خـانو  یدات واحد بهره برداری در درجـه اول بـر اسـاس ن   یبه طور کلی تول  -     

ترتیب هدف تولید به ویژه در تولیدات زراعی و دامی ، مصرف و فروش و در تولیدات بـاغی ، فـروش و مـصرف       
مدیران واحدهای بهره برداری کوچک اغلب به کـشت محـصولات زراعـی کـاربر گـرایش      ضمن این که    . است  

ورت کارکردن افراد خـانواده ، علاقـه ای بـه اسـتفاده از     دارند و به دلیل عدم آگاهی ، عدم توان مالی کافی و ضر       
  .  تکنولوژی جدید نشان نمی دهند و یا نمی توانند از آن استفاده کنند 

روی انسانی و نهاده ها در واحدهای بهـره بـرداری کوچـک تـوام بـا تعـدد قطعـات ، بـه                 یاتلاف منابع ، ن    -            
بهره برداران عمدتا بی سواد و کـم سـواد بـوده و از دانـش و        . رداری است   شتر از واحدهای بزرگ بهره ب     یمراتب ب 

تولیدات آن ها عمـدتا سـنتی ، عـادتی و تجربـی بـوده و معمـولا میتنـی بـر برنامـه و           . تکنولوژی نوین کم بهره اند      
 عامل کار تلقـی  نیروی انسانی را به عنوان. آوری کمتری از خود نشان می دهند        نو. بودجه سالانه مدون نمی باشد      

می نمایند و  با توجه به بزرگ بودن بعد خانوار و کمبود سرمایه ، فرآیند تولید کاربر را به سرمایه بر، تـرجیح مـی                 
از منابع پایه ،  بهره برداری بهینه و مناسبی به عمل  نمی آورند؛ و بـه دلیـل عـدم رعایـت اصـول بهزراعـی ،            . دهند  

. به حفظ منابع آب و خاک ، موجبات آلودگی و تخریب آن را فراهم می کننـد       توام با بی اطلاعی و کم توجهی        
اگر چه میزان بازده اقتصادی زمین در این واحدها نسبتا  بالا مـی باشـد ، امـا در مجمـوع میـزان بهـره وری عوامـل                 

ا دچـار مـشکلات   علیهذا  بـسیاری از آن ه ـ . عمدتا بر صرفه جویی های خانوادگی تاکید دارند   . تولید پایین است    
شرایط موجود را به نوعی پذیرفته اند و  معمولا برنامـه خاصـی   . اقتصادی بوده و از کمبود منابع مالی رنج می برند       

به طور کلـی ایـن واحـدها در محـیط هـایی مـساعد از لحـاظ طبیعـی ولـی           .  برای توسعه فعالیت های خود ندارند       
  . قتصادی و صنعتی در موقعیتی ناپایدار و در حال گذار قرار گرفته اندتوسعه نایافته از نظر فرهنگی ، اجتماعی ، ا

  
   دیگرچند کشور در مقایسه با سیاست زمین داری و بهره برداری از زمین در ایران  

 خصوصیات، مشکلات و تنگناهـا بـر اسـاس     ،تا این قسمت از تحقیق وضعیت نظام بهره برداری خرد و دهقانی                
در . سـی قـرار گرفـت   روجود و نظرات کارشناسی و متولیان بخش دولتی و بهره برداران مورد برآمار و اطلاعات م 

برای رسیدن به یک برنامه منسجم، کاربردی و راهکار موثر حمایتی نگاهی به نظام بهره بـرداری کـشورهای              ادامه  
مـی  آنها به چند مـورد اشـاره   توسعه یافته و سیاست های موجود در این کشورها و در صورت نیاز الگو برداری از         

  .شود
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 آمده 6در جدول شماره در مقایسه با ایران اندازه واحدهای بهره برداری ها در شماری ازکشورهای اروپایی      
 میلیون واحد در کشور ایران 4/3، بیشترین تعداد واحد بهره برداری با بیش از بر اساس داده های جدول. است

 بیشترین و کمترین متوسط اندازه مزارع ،   می باشد07/5وسط اندازه مزارع در ایران  در حالی که مت وبوده است
  . هکتار است4 و 64در ابعاد مربوط به کشورهای انگلستان و یونان 

 )2003( اندازه واحدهای بهره برداری ها در شماری ازکشورهای اروپایی و مقایسه آن با ایران -6دولج

               
 کشور

 اضی کشاورزیکل ار

 )هزار هکتار(           

 تعداد واحدبهره برداری

 )هزار واحد(          
      ) هکتار(   متوسط اندازه مزارع

 8/14 93 1370 بلژیک

 2/32 87 2798 دانمارک

 8/16 705 11843 آلمان

 4 953 3842 یونان

 8/13 1791 24797 اسپانیا

 6/28 981 28058 فرانسه

 7/22 217 4915 ندایرل

 6/5 2784 15544 ایتالیا

 2/30 4 127 لوکزامبورگ

 3/15 132 2024 هلند

 2/5 635 3331 الغپرت

 4/64 260 16751 انگلستان

 07/5 3481 17665 ایران

 سرشماری های کشاورزی. مرکز آمار ایران:ماخذ

- Eurostat 
 می باشند که از این 6/5 و 2/5ندازه مزارع بترتیب  رای متوسط ااال دغپرت و  نظیر ایتالیایهمچنین کشورهای

  .هستندحیث به کشور ایران نزدیک 
در این قسمت به سیاست زمین داری و بهره برداری از زمین در تعدادی از کشورهای اروپایی از جمله      
ه و آلمان که متوسط ال و ایتالیا که متوسط اندازه مزارع آنها مثل ایران است، یونان، انگلستان، فرانسغپرت

 .اراضی کمتر و بیشتر از ایران دارند، پرداخته می شود

 :ایتالیا
 .اراضی کشاورزی دارای نقشه و شناسنامه است -

 وجه مشخصه ایتالیا وجود تعداد زیادی بهره برداری کوچک و همچنین نیمـه وقـت بـودن اکثـر شـاغلین          -
  .کشاورزی است
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  . هکتار است6/5 متوسط اندازه مزارع  -
  .است) اراضی عمومی( دولت مالک بخش عمده ای از اراضی کشاورزی  -
 قانون اساسی ایتالیا مهمترین سازکار قانونی در ارتباط با اراضی کشاورزی است کـه بـر تـضمین      44 اصل -

  .کاربرد  موثر اراضی کشاورزی از طریق نظارت دولت تاکید دارد
در ایتالیـا حـاکم   ) Indivisibility of land(از دیر باز اصـل تقـسیم ناپـذیر بـودن اراضـی کـشاورزی        -

  .بوده است
 .حق تقدم خرید اراضی به اعضای شاغل خانواده در کشاورزی داده شده است -

 :یونان
 ساختار زمین داری و بهره برداری از زمین مشابه ایتالیا است، از جمله کوچک بودن اندازه  -

  . مزارع و نیمه وقت بودن اکثر شاغلین کشاورزی
  .نون در یونان بیشتر ناظر بر تجهیز مزارع است تا اصلاح اندازه مزارع  قا-

 انگلستان
 .اراضی کشاورزی دارای نقشه و شناسنامه اند -

  . هکتار است که در اروپا رتبه اول را دارد64 متوسط اندازه مزارع در انگلیس  -
  ...سازی و  هیچ قانونی در خصوص نظارت بر حداقل و حداکثر اندازه مزارع، یکپارچه  -

  .  وجود ندارد
  .گرایش موجود در جهت یکپارچه سازی و افزایش اندازه مزارع کشاورزی است -
 . انتقال زمین از کشاورز به فرزند پسر معمولا طی یک دوره گذار و همکاری صورت می گیرد -

  
 آلمان
 .اراضی کشاورزی دارای نقشه و شناسنامه اند -

هـزار واحـد کـاهش یافتـه     630 هـزار واحـد بـه    1650 برداری از  سال گذشته شمار واحدهای بهره50 در   -
  .است

  . هکتار است8/16میانگین اندازه مزارع  -
  .درصد کشاورزان نیمه وقت اند42  -
  . طرح های یکپارچه سازی اراضی از طریق توزیع مجدد اراضی صورت می گیرد -
نتقـال مالکیـت و نحـوه بهـره بـرداری       قانون انتقال و نحوه بهره برداری کشاورزی بر تمام امور مالکیت، ا           -

  . حاکم است
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 :در ایران

 . اراضی کشاورزی فاقد نقشه و شناسنامه است-

 . اراضی کشاورزی به عنوان سرمایه ملی محسوب نمی شود-

 . تغییر کاربری اراضی کشاورزی به آسانی صورت می گیرد-

 .ت بهره برداری از اراضی کشاورزی فاقد هرنوع ضابطه و قانون اس-

 در برنامه های پنجساله توسعه کشاورزی هدف مشخصی برای حفظ و بهره برداری -

  . از اراضی کشاورزی تعیین نمی شود
  .اراضی کشاورزی ایران محدود و در معرض تهدید است -

اگر وظیفه تولید کشاورزی در فرآیند تولید بر عهدۀ روستائیان و کـشاورزان اسـت، نقـش و            سخن آخر اینکه،         
در ســطح هــدایت کننــده و حمایــت کننــده قــرار ) وزارت جهــاد کــشاورزی و دولــت(جایگــاه دســتگاه اجرایــی 

 تجهیز مـزارع و  ها، گذاری، هدایت سرمایه و یارانه همچنین حرکت باید در جهت تأمین و تسهیل سرمایه        .  گیرد می
  .، قرار گیرد “کشاورز محور” سیاستهای تشویقی در جهت توسعه کشاورزی

  
  پیشنهادات هکارها و را
کـافی برخـوردار   ایی استفاده از مکانیزم شرکتهای سهامی زراعی که در امر یکپارچه نمودن اراضـی از کـار       -1   

  .است لیکن تجارب موجود گسترش نظام شرکتهای سهامی زراعی در سطوح وسیع را اجرائی نشان نمی دهد
ودن تولیـد بـا تـشکیل شـرکتهای تعـاونی تولیـد از مـواردی           توسل به قانون یکپارچه کردن اراضی و تعاونی نم         -2

است که می توان مورد توجه قرار داد متأسفانه اهداف مورد نظر در توسعه تعاونیهای تولید روسـتائی در حـد لازم          
 و مـستعد توجـه کـرد و از    فراهم نشده است و لذا باید به این امـر بعنـوان یکـی از راهکارهـا بـرای منـاطق مناسـب             

بررسـی هـای جامعـه شناسـی نـشان مـی دهـد،         .ین موانع آن پایین بودن سرمایه اجتماعی در کشور می باشد         مهمتر
سـرمایه اجتمـاعی در برگیرنـده شـاخص هـایی چـون اعتماد،همکـاری و               (سرمایه اجتماعی در ایـران پـایین اسـت        

 درصـد  49: اسـلامی طبـق تحقیقـات وزارت فرهنـگ و ارشـاد       )همیاری میان اعضاء یک گروه یا جامعه می باشـد         
بـا توجـه بـه مـشکلات فرهنگـی و اجتمـاعی در سـاختار        . درصد به دوستان خـود اعتمـاد دارنـد   44مردم به اقوام و     

روستایی، پیشنهاد می کردد که بیش از پیش به تشکیل، تقویـت و تحکـیم تـشکل هـای توانمنـد از جملـه باشـگاه              
  .خواهد بود، همت گماشتجوانان روستایی که بستر ساز افزایش سرمایه اجتماعی 

ضمن توجه به استفاده از نظام های بهره برداری کـه اشـاره شـد و در عمـل سـطوح محـدودی را نـسبت بـه                   -3     
میلیونها هکتار اراضی خرد و پراکنده واحدهای خرد و دهقانی پوشـش خواهنـد کـرد بایـد راهکارهـای جدیـدی              

 طراحـی و تـدوین   ..دن قـوانین و مقـررات جـستجوکرد   برای حل مشکلات نظام خـرد و دهقـانی و کـاربردی کـر             
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مضمون قوانین حقوقی واحدهای بهره برداری و تدوین مواد قانونی از سوی حقوق دانان آشـنا بـه مـسائل سـاختار            
بـدون  .  امری ضروری بنظر مـی رسـد  نظام مالکیت اراضی دربخش کشاورزی با همکاری جامعه شناسان روستایی        

قـانون جـامع در ارتبـاط بـا حـل معـضل       . داری ایران نیازمند یک قـانون جـامع اسـت       شک نظام کشاورزی و زمین    
 پراکندگی و جلوگیری از خردشدن واحدهای تولید بر محورهای زیر باید استوار گردد؛

 حل مسئله زمین داری به عنوان کلید حل سایر مشکلات، با درنظـر گـرفتن ابعـاد فقهـی ، حقـوق ، عرفـی و             -الف
 . پیشرفت و توسعه کشاورزیمقتضیات زمانی

های گوناگون زمین به منظور؛اجتناب از درگیری بر سر مالکیـت زمـین و تاکیـد      تعیین وتثبیت قانونی کاربری -ب
گیری قیمت زمین کشاورزی بنابرمقتضیات درونی ترکیب عوامل تولیـد، اقتـصاد کـشاورزی      شکل.بر نوع کاربری  

 .و سودآوری در بخش کشاورزی

های کشاورزی به ویژه در روسـتاها در جهـت تـدوین      قانونی در زمینه مالکیت مفروز و عرفی زمین    رفع موانع  -پ
در حال حاضر میان مالکیت مفروز و عرفی در روستاها با مالکیت قـانونی کـه مـشاع           . سندهای تفکیکی و کاداستر   

  .است مشکلات فراوانی وجود دارد
زس اراضی در سایر کشورهایی که در این زمینه موفقیـت داشـته    بررسی و بهره گیری از روشهای یکپارچه سا      -4

  اند نظیر ژاپن، فرانسه، المان و ترکیه
 ترویج دستاوردها و فواید عمده مالکی و یکپارچگی اراضی از طریق رسانه هـا و انجـام برنامـه هـای بازدیـد از         -5

  .مزارع یکپارچه بمنظور ارتقا سطح آگاهی کشاورزان
 -7طلاعـات و آمـار مزرعـه ای بـرای هـر بهـره بـردار کـشاورز بـا همکـاری کـشاورزان جـوان                   ایجاد سیـستم ا    -6

هـای اطلاعـاتی    آوری از طرفـی فـن  . ارتباطات به عامل تعیین کننده اقتصادی و ارتقاء بهره وری مبـدل شـده اسـت     
را در ) هـای شـهری   نـشین  پا، جوامـع روسـتایی و حاشـیه    کشاورزان خرده(توانند افراد محروم و دور از دسترس         می

، بنـابراین هـدایت   نیافته، بـه طـور نـسبتاً یکـسانی تحـت پوشـش قـرار دهنـد              تمام کشورها، اعم از پیشرفته و توسعه      
سرمایه های سرگردان روستایی در توسعه و گسترش فناوری هـای ارتبـاطی و اطلاعـاتی و  سـرمایه گـذاری بلنـد                  

  .پیشنهاد می گردد  ارتباطی و اطلاعاتیمدت و کوتاه مدت توسط دولت در زمینه فناوری های
توانـد   کنـد کـه مـی    گـذاری عظیمـی را طلـب مـی     های زیرکشت سرمایه بدون شک خروج از پراکندگی زمین    -7

  دربرگیرد؛ بعنوان سیاست های حمایتی دولت محورها و موارد زیر را

ۀ آبیاری هم زمـان و در جهـت رفـع    ها در اصلاح شبک گذاری و یارانه ای از سرمایه  به کارگیری بخش عمده   -الف
گیری مـی تـوان افـزایش بـازده آبیـاری و اصـلاح شـبکۀ               در این جهت  . های کشاورزی  و کاهش پراکندگی زمین   

 .آبیاری و حل مسئله پراکندگی را توام با هم به پیش برد

 .های کشاورزی به سمت یکپارچه سازی زمین  هدایت بخشی از یارانه-ب
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ز پراکندگی زمین و اقتصادی نمودن واحدهای خـرد، تناسـب تعـداد کـشاورزان و سـطح       از آنجا که خروج ا    -پ
واحدهای تولید را تغییر خواهد داد، ضرورت دارد که هم زمان با استقرار بیمـه کـشاورزان، اقـدام در جهـت بیمـه         

 .بازنشستگی نیز صورت گیرد

 به منظور ارتقاء انـدازه ایـن واحـدها در     تخصیص بخشی از سرمایه گذاری به واحدهای انفرادی و خانوادگی        -ت
 .حد واحدهای اقتصادی

گـذاری، لازم و ضــروری اسـت کــه نـرخ ســود اعتبــارات      بـه منظــور اجـرای سیاســتهای تـشویقی در ســرمایه   -ث
 .تخصیصی به طور جدّی کاهش داده شود
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A study of  peasant & small farming system in IRAN agricultural; barriers, 
policies and supportive approach 

 
Abstract 

The agriculture economic issues of Iran has especial  complexes and 

resolve them require familiar to soft ware and hard ware of agriculture . the 

main barriers in agricultural sector is diversity in farming systems with 

dominant of tradioual structure( small farming system). 

Therefore studying and analyzing this system for setting the social – 

economic development is necessary because  it include the extensive sector. 

The purpose of this study is statistical analyzing on characteristic of small 

farming system from 1339-1382.  the documentary and archival method is used 

for extract the farmers and experts view and experiment. 

Finally, based on the results, necessary recommendations are made. 

Key words: peasant & small farming system, agriculture development, 

barriers, approach & supportive policy  

  


